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内容概要

　　《中国房地产税改革研究》致力于推进在我国建立统一、规范、有效的房地产税制。
作者针对我国房地产税制存在的突出问题，剖析和借鉴国际经验，在充分汲取国内外专家学者有关研
究成果的基础上，对房地产税政策目标、改革路径、纳税人、征税范围、计税依据、税率、税收优惠
、税基评估、税收征管、税权划分等方面进行了研究。
　　《中国房地产税改革研究》各章节撰写分工如下：罗涛教授负责全书体系架构的设计，第三章和
第六章的撰写；张青教授负责撰写第一章、第二章和第四章；薛钢副教授负责撰写第五章、第七章、
第八章和第九章。
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章节摘录

版权页：插图：那么根据受益原则，纳税人也应该为这种私有权利得到保护而缴纳税款，从而在征收
角度也存在排他性。
明确所有权将有助于确定其所有者（或其他纳税义务人）。
由于税收的目的物是产权，在产权明确的地方，税收或税收权力可以介入，否则会形成税收真空；在
产权不存在或不明晰的地方，税收或税收权力的介入就应该慎重，否则容易导致税收权力的滥用（任
寿根，2005）。
在理论研究与国际房地产税改革案例分析中，房地产税的推行与实施，特别是在发展中国家和转轨国
家中，首先面临的困境是如何界定财产的所有权，这也是我国房地产税制设计中诸多难点问题的症结
所在。
物权法出台后还急需制定一系列相关法律法规，尤其是不动产登记制度等亟待确立，否则房屋的产权
不明确，开征房地产税就会成为空中楼阁。
从这个角度说，尽快健全产权制度，从法律层面打好基础，是房地产税开征的基本前提。
以土地为例，现在我国土地产权有两种形式：一是国家所有，二是集体所有。
为理顺各种产权关系，首先应将国有土地和集体土地并轨。
其次将出让、划拨等土地使用形式并轨。
最后将商品房、经济适用房、合作建房、集资建房、房改房等多种住宅建设形式并轨。
通过这三个并轨，才有可能实现一个基本的平征线。
房屋也同样存在产权不明问题：目前有很多企业、部门、事业单位的用房历史沿革复杂，产权不清、
产权与使用权分离的情况非常严重。
有很多房屋只有使用权，根本没有所有权。
当面对这些产权制度存在的障碍时，房地产税实施中更容易产生困难。
因此，明确财产所有权，理顺各种产权关系，是中国新的房地产税得以实施的前提。
（二）建立财产申报登记和管理制度，完善税源动态监控体系当前我国财产申报登记制度很不健全，
尤其是私人财产申报登记制度，尚无明确的法律规定。
因此，首先要通过立法建立房地产产权登记制度，依法要求房地产所有人在其对房地产进行新建、购
置、改造、拆迁及发生转移产权时必须向税务机关申报。
同时全面推行财产实名登记，建立房地产信息库。
明确规定房地产所有人负有申报房地产产权的义务，以法律的形式规范财产申报登记制度，为房地产
征税提供法律规定和制度保障。
在财产所有人申报的基础上，税务部门（或由专门的机构）要在有关部门配合下建立一套房地产登记
底册，并可以依托现有的税务征管软件，建立一个区域性直至全国性的房地产税信息管理系统（靳东
升，2008）。
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编辑推荐

《中国房地产税改革研究》是中国地方税改革系列丛书之一。
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