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内容概要

　　在中国经济的市场化改革进程中，财政管理体制也相应地呈现出公共化趋势。
经济市场化与财政公共化，相互促进、相互支持、良性互动，大体勾勒出中国经济体制改革发展和演
进的基本脉络与线索，也是中国财政管理体制在公共化转型过程中，提出构建公共财政框架体系的根
本原因。

　　在现代市场经济中，纠正市场失灵，提供公共服务，是公共财政区别于自然经济下家庭财政和计
划经济下国家财政的重要特征。
无论探究成熟市场经济国家，还是经济转型国家，只有建立以“公共性”为本质特征的公共财政，才
能在经济运行中有效约束和规范政府及其财政行为。
因而，只要存在着市场经济，财政就必然会向“公共化”转化与演变，从而最终成为“公共财政”，
这是市场经济对财政根本决定作用的表现。
市场经济不仅从根本上决定和约束着公共财政活动，而且也离不开公共财政的支持，两者互为促进、
密不可分。
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章节摘录

版权页：插图：（2）预算编制方式发生重大改变，提高了政府预算的科学性。
一是实行早编预算。
中央部门预算编制周期由过去的4个月（每年11月份至次年3月份），延长到了目前的10个月左右（每
年5月份左右开始编制下年预算），河北省从每年的3月份开始编制下年度预算，更加充足的酝酿时间
使预算的编制更加科学。
二是实行零基预算。
打破了传统“基数加增长”的预算方法，按照预算年度所有因素和项目重要程度，分别轻重缓急排序
，使项目经费安排与部门事业发展规划和年度工作重点紧密结合，其中，基本支出预算主要采取了定
员、定额和项目库管理方式，有利于预算的公开和透明分配。
三是实行综合预算。
统筹安排预算内、预算外和政府性基金，改变了传统预算只反映预算内收支、大量预算外资金只报账
甚至不报账的粗放管理方式，增强了政府预算的完整性。
中央财政提前下达一般性转移支付预算计划，提高了地方预算的完整性。
四是实行定额预算和项目预算。
基本支出按因素分类确定综合额度，实行定额管理。
公用专项和发展类支出编制到具体项目，实行项目管理。
五是配套实施政府收支分类改革（2007年）。
确立了新的政府支出功能分类和经济分类，清晰反映预算支出的总量、结构和方向，并逐步将项目支
出预算细化到经济分类，明晰反映各项预算支出的具体用途，方便了审议和决策。
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