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内容概要

回顾20年来的农村金融改革，我国农村金融体制改革取得的进展主要体现在金融机构的分工整合方面
，注重的是农村金融机构的存在形态，但是从20世纪80年代初就开始的以机构多样化为主线的中国农
村金融体制改革，并没有实现对于农村金融体系的优化，无论是以合作制为基础，还是以商业化为基
础提供金融服务的农村金融体系，都存在着没有根据农村经济发展水平和农村金融的现实需求来全盘
考虑可持续发展的农村金融体系的构建问题。
可以说，忽视了农村经济的主体——农户对金融资源多层次、多元化的需求和农村金融体系整体功能
协调性的发挥。
    农村金融改革和发展的关键在于如何认识农村经济主体发展的金融需求，从而按照或适应这种需求
去设计农村金融体系。
因此，研究转轨期农村金融新体系最紧迫和最关键的是，需要确认研究中国农村金融制度的基本单位
或者分析细胞，即农村金融的需求主体——农户。
    本书从农户需求的角度入手，根据调查的结果深入剖析了农户的金融需求，转轨期供给型农村金融
体系下农村金融的供求情况以及国内外政府对农村金融均衡的调节，进而提出以农村经济主体的需求
为导向，依据各地经济发展的水平和各类金融机构的功能特征，对各类农村金融机构合理定位，从而
构建“城乡协调，统筹兼顾，资金回流，扶助三农”的农村金融新体系。
    对于一个有效的农村金融体系而言，没有一个单一的模式可以遵循。
最适合的模式取决于目标客户的需求及其社会经济特征，同时还取决于地理、经济和监管环境。
首先，通过对中国转轨期农村金融需求主体研究发现，集体农业已逐步退出农村经济领域；改制后的
农村供销社实际已成为个体经营，可以归到农户中去分析；随着粮食市场的开放，粮食企业的贷款对
于整个农村信贷资金的影响已经不显著了；而乡镇企业的内涵、组织形式和融资结构已经发生了根本
性变化。
已经成为一般意义上的普通企业，完全可以归属到中小企业的管理范畴中去。
随着家庭联产承包责任制的推行，农户家庭替代了生产队而成为农村经济中的基本单位，因此，转轨
时期的农村金融需求主体是农户，农村金融的服务对象应定位于农户。
其次，通过调查问卷的方式深入考察了较发达地区、欠发达地区和贫困县农户的实际金融需求，与发
达地区的农户金融需求对比．首创以收入分层的全新视角研究了农户的金融需求和农村金融新体系的
构建。
最后，通过对各类金融机构的功能特征分析，对各类农村金融机构合理定位，创造性地提出了“城乡
协调，统筹兼顾，资金回流，扶助三农”的农村金融新体系运营战略，农村金融发展的目标是逐步实
现金融业的自由化、竞争化，其核心是实现农村金融市场化，“城乡协调，统筹兼顾，资金回流，扶
助三农’’的农村金融新体系是实现农村金融市场化的一个手段，通过逐步缩小政策取向金融的比例
，将政策取向金融的作用范围降低到最低限度，最终实现城乡金融协调发展。
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