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前言

　　有人类活动的地方就有垃圾存在，垃圾是人类生产、生活过程中必然会产生的副产品。
随着人类在城市中的聚集，垃圾的产生也就具有了集聚性，从而与原有的自然净化垃圾所需的空间分
散性产生了不可调和的矛盾，切断了利用自然净化能力解决垃圾问题的可能性。
同时，现代科学技术合成了众多自然界难以分解的化合物，增加了垃圾中不可分解垃圾的比重，提高
了垃圾组分的复杂性。
因此，人口在城市中的集聚，不可分解垃圾的增多。
以及垃圾组分的复杂化，催生了专业化处理垃圾的产业需求。
随着城市化进程的加快，以及人类对居住环境质量要求的提高，垃圾处理事业越来越受到人们的关注
，目前垃圾处理已经成为各个国家和地区环境治理的重要内容。
我国在改革开放后，工业化带动了城市化进程的快速推进和人民生活水平的显著提高，人均垃圾产量
有了较大幅度的增长，垃圾处理问题已经成为地方政府必须迫切解决的重大课题。
随着科技的进步与土地供给的紧张，焚烧处理垃圾已经为我国许多地方政府所重视，把它当做未来垃
圾末端处理的主要手段。
然而，作为一个崭新的产业领域，我国的垃圾焚烧产业尽管已经具有了一定的规模，但要实现该产业
健康、有序、快速的发展，还有诸多问题亟待解决。
其中，垃圾焚烧处理补贴由于在理论上存在定位模糊、标准缺失等问题，导致实践不能及时和足额支
付，造成了垃圾焚烧企业巨大的财务风险。
因而-是目前阻碍我国垃圾焚烧产业发展的最主要的原因。
笔者立足，焚烧产业中的垃圾焚烧处理补贴问题，对该产业的产品特征、市场结构、现状问题等方面
从理论上进行深入的分析，并以此为基础提出了构建我国垃圾焚烧处理补贴制度、完善垃圾处理收费
制度的政策建议。
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内容概要

本书围绕“垃圾焚烧产业发展”这一主题，得出以下六个依次递进的基本观点：    （1）垃圾焚烧产业
的产品包括垃圾处理服务和电力，在目前技术条件下，垃圾处理服务是垃圾焚烧产业的主营产品和基
本功能，电力生产只是循环经济、资源综合利用在垃圾处理服务中的反映，是垃圾处理过程的副产品
。
    （2）在存在公共区域和高昂监管成本的条件下，垃圾处理服务具有“非排他性”特征。
居民倾向于不顾法律、法令的要求，把垃圾倾倒在公共区域。
因此，从成本有效性和社会资源配置角度看，政府应该把垃圾处理纳入政府职能范围，作为政府职能
的重要组成部分。
    （3）在现有的经济、技术、法律条件下，政府提供垃圾处理服务是有效的。
政府是垃圾处理服务的提供者，但并不一定必须由政府直接从事垃圾处理服务，也就是说，垃圾处理
的各个环节完全可以由市场组织来完成。
    （4）由于需要高比例的巨额固定资产投资，垃圾焚烧项目具有明显的规模经济性，加之存在高额垃
圾运输成本以及垃圾总量的有限性，垃圾焚烧产业具有明显的区域性自然垄断特征。
    （5）地方政府提供垃圾焚烧处理服务的合理性与垃圾焚烧产业的区域性。
自然垄断特征决定了垃圾焚烧产业具有双边垄断的市场结构，政府是垄断买方，垃圾焚烧企业是垄断
卖方。
作为垃圾焚烧处理服务的价格，垃圾焚烧处理补贴标准是在双方的讨价还价中生成的，其高低取决于
各自的议价能力。
根据双边垄断理论和政府决策的特殊性，目前垃圾焚烧处理补贴标准不一现象在具有合理性的同时也
存在不合理的一面。
    （6）我国垃圾焚烧产业已经具备了一定的产业规模，但存在诸多问题，其中垃圾处理补贴标准不一
、支付不及时是阻碍这一产业发展的最重要因素。
政府支持垃圾焚烧产业的着力点应该更多地倾向于构建科学合理、动态优化的垃圾处理补贴制度，其
内容应主要包括：提高政府决策的科学性与合理性，构建垃圾焚烧处理补贴上限标准的基准模型，同
时，通过完善垃圾处理收费制度，拓宽垃圾焚烧处理补贴的渠道，解决垃圾处理经费缺口的问题。
    本书以垃圾焚烧处理补贴标准为核心，着重对垃圾焚烧产业中的价格问题展开较为系统的研究，研
究具有较大的理论价值和实践意义。
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章节摘录

　　垃圾焚烧的产品是垃圾最终处理和电力，在现有的经济、技术、法律条件下，政府建设垃圾焚烧
项目的主要目的在于为社会最终处理让地方政府极其烦恼的垃圾，鉴于此，这里只从垃圾处理角度考
察垃圾焚烧的成本有效性问题。
笔者认为，对于垃圾焚烧的成本有效性分析实际上是回答以下两个问题：一是“哪些废弃物最后进入
最终处理系统？
”二是“进入最后处理系统的垃圾处理方式是焚烧还是填埋等其他方法？
”对于上述两个问题的解决方法就是成本有效性分析，也就是说，对于垃圾焚烧的成本有效性分析处
于两个层面。
　　根据本书对于垃圾的定义，生产生活过程产生的废弃物能够实现物质循环，达到再生利用的目的
，比如，目前废纸、废金属、废塑料等废弃物都能够实现再生利用。
但是，废弃物的再生利用无疑也需要投入成本，包括收集、分拣、预处理、加工等，其再生利用过程
往往也会产生巨大的环境污染。
同时，废弃物再生利用所获得的再生产品的销售收益直接受到同质的利用原生材料生产的原生产品价
格的影响①。
笔者认为，在再生产品与原生产品使用价值完全相同的情况下，如果再生产品的生产成本高于原生产
品的生产成本，则废弃物的再生利用就不符合成本有效性的要求，此时，这些废弃物进行再“生循环
利用就不符合资源配置最优化的基本目标。
因此，确定进入最后处理系统的废弃物（也就是本书所说的垃圾）的基本标准是：物质循环利用不符
合成本有效性的废弃物应该最终进人最后处理系统。
当然，随着废弃物回收利用技术的进步、原生材料与环境资源稀缺程度的提高，成本有效性的结论往
往会呈现出动态变化。
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