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内容概要

　　政府间财政关系是具体的、动态的，需要通过一定形式来表现，这些表现形式本身也在改变着这
些关系，同时，人们也要通过这些形式来观察政府间财政关系。
政府行为是这些表现形式中最主要的组成部分，因为各级政府是构成政府间财政关系的行为主体，政
府行为反映了政府的目标和所面临的约束条件，政府行为不仅是政府闻财政关系的产物和结果。
而且还调节、改变着政府闻财政关系。
因此，从分析政府行为入手，研究政府间财政关系，更能够把握其中的本质，政府问财政竞争与均等
化就是重要的政府行为。
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　　张恒龙，1976年出生，经济学博士，上海大学国际工商与管理学院副研究员、硕士生导师。
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章节摘录

　　第二章  公共产品与政府间财政分工　　本章共分三节，第一节将从分析公共产品的性质人手，
引申出相应的政府职能和政府间财政分工，例如公共产品的基本特征与资源配置职能，公共产品的生
产性特征与建设性职能以及公共产品的地域性特征与政府间财政分工等。
在第二节中，将通过比较非财政联邦主义的观点和财政联邦主义的观点，认识财政分权对于公共产品
提供的意义。
第三节将从资源配置效率以外的角度，进一步认识财政分权。
主要探讨财政分权对实现政府权力制衡的意义，以及财政联邦主义关于政府间职能分配的原则。
　　第一节  公共产品的特征与政府间财政分工　　分析政府问财政关系首先要解释为什么会出现不
同层级的政府。
政府层级和政府组织体系是一个古老的话题，政治学、经济学和法学等学科都从各自学科的视角进行
了探索。
一般而言，对政府层级有三种解释思路：其一，行政管理效率论。
行政管理同企业管理一样也需要追求成本与收益的平衡，政府有效的管辖区域，是由行政管理的规模
经济收益和递增的组织与管理成本共同决定的，当政府辖区拓展的边际收益与边际管理成本相等时，
该层级政府的有效管辖范围就确定了，此时的辖区范围可以用最优管辖半径表示。
其二，公共产品供给效率论。
提供公共产品是政府最主要的公共职能，但是，不同的公共产品往往具有不同的受益范围。
一般而言，受益范围广、消费外部性强的公共产品由高层级政府提供更具效率；受益范围小、消费外
部性不强的公共产品由低层级政府提供更能满足居民需求。
因此，不同层级政府应当提供不同的公共产品，以实现政府层级与政府公共职能的最佳匹配。
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