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前言

　　我国的社会医疗保障（以下简称医保）体系包括职工医疗保险、城镇居民医疗保险和新型农村合
作医疗。
由于医疗支出的不均衡和医疗保险的现收现付性质，医保体系没有为参保人积累年老时的医疗基金，
这就形成了医保的隐性债务。
　　我国的医疗保障体系存在严重的债务问题。
由于医疗费用增长快于经济成长，人口老龄化加速、患病率和就诊率提高及其他的刚性增长因素，使
得医疗支出基数大，增速过快。
但我国居民收入水平较低，缴费能力不足，政府必须给予居民补贴来推行医疗保险。
为解决“看病难，看病贵”问题，政府向医疗机构拨款，进行药品补贴，以降低医疗成本。
因此，为建立“全民医保”体系，政府将要承担庞大的债务。
这就迫切需要科学地分析政府在医保中承担的责任，对未来医保体系的运行状况和债务风险进行评估
。
　　在我国全民医疗保障体系的建立之初，政府没有为中老年参保人员所积累的医疗权益建立相应的
基金，因而在制度建立初期就存在隐性负债。
在医保体系运行中，在职参保人能过缴费结余，还在不断积累医疗权益，使医保隐性债务规模扩大。
随着我国的人口老龄化速度加快，老年人的医疗负担日益加重，医保的隐性债务将日益显性化，使得
未来长时期内医保体系收不抵支，产生庞大的支出赤字，这将严重影响到我国基本医疗保障体系的可
持续性。
　　本书应用保险精算方法来评估我国医保体系的可持续性，测算我国医保体系的隐性债务，分析体
系未来的债务风险，由此来评估我国公共财政所应承担的医保成本，并分析了改善医保债务的方法和
效果。
　　本书共分六章，第一章介绍了我国全民医疗保障体系的现状及挑战，人口老龄化的影响及新医改
等背景知识。
第二章给出了医疗保障分析的精算模型，主要有人口模型、医疗成本影响因素及建模。
第三章是现行医保体系的可持续性评估，主要测算了三种体系未来的隐性债务及基金赤字，评估了体
系的可持续性。
第四章是构建可持续的全民医保体系，提出了实现部分积累、延长退休年龄、建立老年医保体系等医
改新思路，并通过测算分析给出了实际效果。
第五章对公共财政在医保体系中的财政责任进行了分析，测算了财政的负担和可行性。
第六章对本书的研究作了总结。
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内容概要

我国的社会医疗保障体系包括职工医疗保险、城镇居民医疗保险和新型农村合作医疗。
由于医疗支出的不均衡和医疗保险的现收现付性质，医保体系没有为参保人积累年老时的医疗基金。
随着人口老龄化的加速、医疗费用的快速增长，医保体系将发生债务风险，出现收支赤字，严重影响
了医疗保障体系的可持续发展。
    本书应用保险精算方法来评估我国医保体系的可持续性，测算我国医保体系的“隐性债务”，分析
医保体系未来的债务风险，由此来评估我国公共财政所应承担的医保成本，并分析改善医保债务的方
法和效果。
    本书的创新在于运用保险精算技术首次完整地测算了我国医疗保障体系未来的债务风险，为“新医
改”的设计提供了科学的分析方法。
本书的研究结果已为发展国家的医疗保障实践所证实。
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章节摘录

　　第六章 研究结论　　自1998年开始建立城镇职工基本医疗保险制度，2003年陆续开展新型农村合
作医疗制度的试点，2007年启动城镇居民医疗保险制度以来，目前我国的医疗保障体系主要由这三大
公共医疗保险制度组成。
2009年，国务院发展和改革委员会发布的《关于深化医疗卫生体制改革的意见》中又提出了医疗改革
的目标是到2020年基本建立覆盖城乡居民的基本医疗卫生制度。
　　然而，通过本书前几章的分析可以看出，在我国全民医疗保障体系的建立之初，政府没有为中老
年参保人所积累的医疗权益建立相应的基金，因而在制度建立初期就存在隐性负债。
在医保体系运行中，在职参保人能够缴费结余还在不断积累医疗权益，使医保隐性债务规模扩大。
　　随着人口老龄化的加剧及医疗费用的急剧上升，我国社会医疗保障体系的债务问题越来越严重，
医疗保障体系的长期收支平衡能力受到了严峻的挑战，这也成为了“全民医保”体系能否可持续发展
的关键。
综合以上各章分析，为应对老龄化的高峰及控制医疗费用的过快增长，保障医疗保障体系的可持续发
展，首先，必须提高对医疗保障体系债务问题的认识，及早筹划；其次，创新医疗保障体系，逐步提
高统筹层次，实现医保体系城乡并轨；最后，公共财政应加强对公共卫生服务体系及医保体系的支持
，特别是对贫困居民、老年人口的医疗保障补贴。
　　一、重视医疗保障体系的债务问题 按现有筹资模式和水平，医疗保障基金面临严重的收支失衡风
险，将在未来产生庞大的赤字，使得医保基金不可持续。
现有医保体系的赤字是参保人的缴费不足弥补其一生的医疗费用补偿所造成的，表现为中老年的隐性
债务及新参保人缴费率过低产生的新债务。
而在现收现付模式下，医疗保险机构根据当年的医疗费用预测下年的医疗费用并设定参保人的缴费水
平，收入与支出基本达到动态平衡。
而这种动态平衡仅仅是一个当年的平衡，并没有考虑未来风险的变化。
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