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前言

　　进入新世纪以来，特别是西部大开发战略的实施为内蒙古自治区（以下简称内蒙古）经济发展提
供了历史性的发展机遇，内蒙古迅速在中国西部崛起，2002年以来GDP增速持续保持全国第一，书写
了中国西部经济增长的新传奇，被称为中国西部开发中的“内蒙古现象”。
就内蒙古而言，区内外一些著名的经济学家分析评述这种奇迹的基础推动力，主要表现在三个方面：
首先，内蒙古在“西部大开发”、“振兴东北老工业基地”等国家大的政策背景下，准确定位了适宜
区情的战略取向，成为推动经济高速增长的一个重要因素。
从国内外发展经验来看，一个好的政策可以促进一个地区的高增长；一个适宜自己的政策可以促进这
个地区的持续增长。
其次，经济增长的资本投入和全要素生产率两个重要变量的增长导致内蒙古经济加速发展。
内蒙古经济增长一方面靠资本投入，另一方面靠提高全要素生产率。
全要素生产率的改善，表明市场配置效率明显提高，规模效应和基础设施支持能力显著增强。
技术创新能力不断改善。
最后，经济体制改革完成了投资主体的转型过程，极大地激发了非政府投资活力。
内蒙古高于全国的非政府投资源于把央企的资本密集、科技密集、人才密集，特别是在全国乃至全球
配置资源的优势与自身优势结合起来，很好地利用了优势资源。
　　然而，到了“十一五”期末，国际国内经济环境已经发生了新的变化，内蒙古的经济和社会不得
不又一次进入新的战略转型的关键时期。
首先，内蒙古经济持续发展面临最主要的挑战是发展方式。
一方面，伴随着哥本哈根气候大会的结束，国际碳汇贸易规则的提出，节能减排和应对全球气候变化
的压力越来越大。
“十二五”期间国家将在努力降低能源消耗水平和污染物排放的同时，增加对各地温室气体排放的限
制，并对各地提出温室气体减排的约束性要求。
以高碳产业应对发展低碳经济、建设低碳城市、构建低碳生活，内蒙古将面临比传统意义上的结构调
整内涵更为广泛、任务更为艰巨、形势更为严峻的考验。
另一方面，在最近国际金融危机的环境下，被许多人认为成功的发展方式在地区经济中也凸显出较强
的不可持续性。
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内容概要

本书是“内蒙古发展研究文库”之一，全书共分10个章节，主要对内蒙古建筑业发展与战略知识作了
探讨和研究，具体内容包括内蒙古建筑业发展与战略重点、建筑业发展的实践与前景、构建与完善建
筑业指标体系、内蒙古建筑业结构战略性调整等。
该书可供各大专院校作为教材使用，也可供从事相关工作的人员作为参考用书使用。
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章节摘录

　　加快推进建筑业组织结构调整，形成合理的大中小企业层次结构，构筑以总承包企业为龙头，专
业承包企业和劳务分包企业为基础，分工明确、配套协作、整体优势明显的产业组织结构。
　　培育发展总承包企业。
鼓励我区特级、一级总承包企业向集团化方向发展，利用资金、技术、人才等优势，实行跨地区、跨
行业收购、兼并、重组，形成一批在全区建筑企业中具有带动力、聚集力的集团化经营的工程总承包
企业；扶持中小型总承包企业并购重组，在全区形成一批市场竞争力较强、管理先进、技术含量较高
的总承包骨干企业；鼓励有条件的骨干企业晋升特级、一级企业，同时要扶持一批成长性较好、扩张
力较强、拓展区外市场成效显著的企业晋升等级；积极引导骨干总承包企业走勘察设计、施工等一体
化的路子，延伸产业链，提高规模经营效益。
　　做强做精专业承包企业。
强化内蒙古专业承包企业现有专业技术特长，引导和支持企业向技术含量较高的专业承包方向发展，
向填补市场空白、符合国家产业发展方向的领域发展，重点发展建筑智能化、消防设施、建筑装饰装
修、防腐保温、建筑幕墙等设计与施工一体化，以及钢结构、电子工程、电信工程、环保工程、体育
设施、交通设施等经营特色明显、市场前景广阔、具有拉动消费能力的专业承包企业；引导有一定专
业施工基础的中小型总承包企业向专业化、技术型方向发展，改造为专业承包企业，培育成为技术密
集型的专业承包企业；鼓励有一定规模的专业承包企业向专业工程设计与施工一体化、工厂化方向发
展，提高全区专业承包企业与总承包企业的协作配套能力。
　　大力发展劳务分包企业。
多渠道建立和发展建筑劳务分包企业，鼓励大中型骨干企业实现管理层和作业层分离，将分离后的作
业层改制组建为劳务公司，支持小型施工总承包和专业承包整体转型为劳务企业，组建综合性大型劳
务分包企业，鼓励无建制的劳务群体向有建制的企业转化，扶持农民工输出较多的地区组建建筑劳务
公司。
积极促进劳务企业与大型总承包企业建立相对稳定的长期合作关系。
加快建立劳务人员实名制管理体系，规范企业用工行为，推动劳务企业规范化发展。
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