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内容概要

《公共治理创新研究》在较为深入地分析公共管理本体论特征的基础上，以最大化社会的“内生性互
惠增溢价值”为导向，以演化博弈和均衡博弈分析作为公共治理创新与政府行为优化的分析工具，对
有关公共治理创新与政府行为优化的基础理论进行一系列尝试性探索，以便为公共治理创新与政府行
为优化提供可供选择的理论指导。
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章节摘录

　　目前已有的文献在研究胜任性时，往往只关注或只考虑人员的胜任性或胜任能力问题。
不可否认，相关职位承担者（office-bearer）的胜任能力对于公共政策决策与公共管理绩效的确十分重
要，但在迅速变化的环境中，结构改变可能比只从人员胜任的角度考虑胜任性问题更为重要。
毛泽东曾经指出，政治路线确定之后，干部就是决定的因素。
这里的“政治路线”实际上是一种结构性选择，毛泽东显然将结构问题看得比人员问题更为重要。
邓小平也曾指出，在决定政府或任何一个组织的行为及其绩效时，制度更具有根本性。
这里邓小平强调的也是结构问题。
　　改革开放以来，中国经济发展取得了世界瞩目的成就。
其中最重要或最根本的原因是结构的改变。
农村家庭联产承包责任制的改变，在整个社会，特别是在农村劳动力总体几乎没有改变，劳动力素质
分布也没有改变的前提下，迅速地繁荣了农村经济。
这显然是结构改变的结果。
同样，改革开放以来，腐败问题一直是中国政府和社会极为关注的一个重大问题。
然而，反腐败过程中所揭示出来的事实表明，结构性改变至关重要。
例如，内部举报能否发挥作用，关键在于制度的结构安排：在举报信最终返回被举报领导者的制度结
构中，内部举报对于反腐败几乎没有任何作用；而在内部举报由被举报者之外的第三方机构处理的制
度结构中，内部举报就成为反腐败的重要途径。
近年来中国实施的“腐败案件异地处理”方式对于强化反腐败的效果已经十分明显，尽管也十分有限
。
　　（7）效果性（efficacy）。
所谓效果性是指政府政策决策、政策实施与公共管理产生的实际社会经济等多方面效果。
公共治理体系在解决相关问题时从总体上说，应该满足及时性、全面性和经济性等方面的要求。
因此，政府行为的效果性包括三个方面含义：一是显示政府解决社会面临的问题的程度，或者说是政
府解决社会问题的质的方面程度；二是显示政府在承担其职能时成本控制的合理性程度，或者说是工
具结构的合理性；三是政府在解决不同社会问题方面公共资源配置结构的合理性。
有关最后一点，目前相关文献有大量论述，本书在此不再赘述。
　　⋯⋯
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