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内容概要

《我国农村社会保障问题研究》由殷允杰编著。

《我国农村社会保障问题研究》研究了我国农村社会保障的举办模式及影响因素，分析了我国农村社
会保障的实践及问题，介绍了部分国家农村社会保障的实践经验，同时对新型农村社保体系进行了总
体思考，提出了构建与完善新型农村养老保障体系、农村医疗保障体系、农村社会救助制度以及进一
步发展农村社会福利制度的政策建议。
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章节摘录

　　4.建立健全新型农村合作医疗的监督管理机构，明确职责分工，强化新型农村合作医疗监管，提
高管理效率　　按照国家的有关规定，新农合要建立起完善的管理、决策与监督体系，具体由四部门
组成，即新农合的决策机构，主要负责新农合的宏观统筹规划及实施，协调各相关部门开展工作等；
新农合的行政管理机构，负责新农合组织管理机构的设置，相关工作人员的配备及培训，对新农合法
律法规实施的监督及检查，受理申诉，进行调解及行政仲裁等；新农合的业务管理机构，负责新农合
基金的收缴及管理，保险待遇的计算及支付，医疗服务管理；新农合的监督机构，负责新农合的管理
及运作的监督工作。
以上四部门要独立设置，各负其责，新农合的决策机构由跨部门的专门机构或部门的联席会议负责；
新农合的行政管理和业务管理要分开设立，行政工作由卫生行政部门承担，业务管理由隶属于卫生部
门的新农合办负责；新衣合的监督机构由农村合作医疗监督委员会负责。
各地在实践中，也大都落实了这些意见，并创新了一些管理模式，如引进商业保险机构分离新农合业
务管理职责等。
但部分地区也存在机构设置不全，人员配备不齐，职责分工不明，机构人员组成不合理等问题。
各地应按照精简、效能的原则进一步完善机构设置、细化职能，提高管理服务效率。
　　目前，在新农合制度运行中，存在很多不合规的现象，如筹资中的“套资”、“钓鱼”、硬性摊
派，医疗服务与消费中的小病大养、医患合谋、诱导需求，新农合资金被挪用、浪费等现象。
这些问题如不能有效遏制，必将威胁新农合的有效运转，必须加强监管，提高监管效率。
要真正做到这一点，还要做大量艰苦、扎实的工作。
首先是真正发挥监督委员会的实质性监督作用。
按照国务院文件精神“县级人民政府可根据本地实际，成立由相关政府部门和参加合作医疗的农民代
表共同组成的农村合作医疗监督委员会，定期检查、监督农村合作医疗基金使用和管理情况”。
各地在成立管理委员会的同时，都成立了监督委员会。
然而实际上，在一些地方两个委员会的主任都是由县（市）长兼任，且多名成员交叉任职，还存在同
一个部门的一、二把手分别在两个委员会任职情况。
因此，必须遵循管理与监督分开原则，改变监督委员会与管理委员会的组成人员交叉任职现象，使其
真正发挥实质性监督作用。
其次要把各种监督形式，包括人大监督、审计监督、内部监督、媒体监督和群众监督有机结合起来，
发挥各自优势，对合作医疗进行全方位的监督。
最后是找准监督的重点，细化监督内容，实现监督的常态化、制度化。
　　5.加快医疗卫生体制改革，控制医疗费用的过快上涨　　医疗费用过快增长是造成目前我国农民
看不起病的重要原因，新型农村合作医疗虽能帮助农民解决一部分医疗费用，但个人或家庭仍需负担
一部分，在医疗费用不断上升的情况下，这对个人或家庭来说仍是一笔不小的负担，还会使许多家庭
因此而看不起病。
另外，医疗费用的过快增长也会威胁到农村合作医疗的可持续发展。
　　控制医疗费用过快上涨，需要对症下药。
从我国目前的情况看，医疗卫生体制改革不到位是导致医疗费用过快上涨的重要原因。
我国医疗卫生体制存在的问题主要有：医疗服务机构过度市场化；医疗服务与药品提供不分家；医疗
监管机构与医院结成利益共同体，不能有效监管医院的经营行为；药品流通、采购及医院的药品定价
诸环节存在缺陷；医疗卫生机构布局不合理、总量不足、医疗服务市场竞争不充分，医院间的转诊机
制不健全等。
　　改革现有的医疗卫生体制需要从多方面着手：①增加医疗服务机构总量，并坚持公益机构与营利
性机构并重的发展方向。
竞争的市场是改进产品质量、降低产品价格的必要条件，这一点同样适用于医疗服务市场。
要破除现有的医疗服务市场过度垄断的问题，需要放宽医疗服务市场的准入限制，鼓励社会各方进入
医疗服务市场，进行公平竞争。
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由于医疗服务市场存在严重的信息不对称问题，并极易形成垄断，光有医疗机构总量的增加，并不能
解决看病贵、看病难问题，还必须从医疗服务机构的经营方向上进行规范。
目前，政府要加大对现有公立医院的财政支持力度，将尽可能多的医院转化为公益性医院，同时也鼓
励民间资本兴办公益性医院。
②调整医疗资源布局，要大力加强农村社区与乡镇医疗服务机构的建设，完善医院的基础设施，充实
医务人员数量，提高他们的业务素质，增强对病人就医的吸引力。
③建立规范的转诊制度，分流就医人员，把一些不需要进入综合医院就诊的病人留在小医院就诊，缓
解大医院的就诊压力。
④探索医院医药分家的可行性及其实现路径，切断医院以药养医的途径。
⑤探索药品流通体制、药品招投标制及卫生管理部门监管体制的改革方法，切实解决药品流通环节多
，药品被层层加价，医疗管理机构对医疗服务机构、药品生产与流通环节监管不力的问题。
　　⋯⋯
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