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内容概要

　　在经济全球化对人类健康的影响日益显著的背景下，中国社会科学院经济研究所课题组根据多年
的实地调查，采用案例研究与计量分析相结合的方法，分析经济全球化形势下健康与经济增长和减缓
贫困的关系，研究合作医疗和医疗救助制度对于提高农村居民特别是贫困人口医疗服务利用能力的作
用；探讨这两种制度对农户家计的影响以及制度本身的可持续性问题。
与此相关，课题组还对卫生服务供给者行为和药品价格形成机制加以考察；并以案例解析的形式报告
了各地出现的乡村基本医疗保障制度创新，特别是地方政府和民众在合作医疗制度与医疗救助制度相
结合方面所做的尝试。
在此基础上撰写的研究报告构成《减轻经济全球化中的健康脆弱性——中国农村案例研究（第2版）
》主体，目的在于为我国农村基本医疗保障政策制定和卫生体制改革提供参考。
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章节摘录

版权页：   插图：    不过，我们对三种制度所作的排序，并不仅仅是主观的政策选择。
这种优先序列还是对这些制度产生的历史逻辑和现实状态的一种反映。
相对于医疗救济和保险，公共卫生服务外部性最强。
良好的公共卫生服务能够普遍减少疾病的发生，故而有可能减轻救济和保险支出的压力。
医疗救济不但能够部分地缓解穷人的生活困境，而且还有可能帮助他们进入基本医疗保险制度，从而
既扩大参保人口规模，又减轻贫困家庭的脆弱性。
因此，在那些最不发达的地区，如果三种制度都运转低效，那就表明需要转而采用稳打稳扎步步为营
的策略，选择制度建设和运行成本较低的制度，作为改善农村人口基本健康保障状况的起点。
 2.指标选择的理由 前面已经强调指出，图1列举的21个指标是为了方便公众监督政府行为而筛选的，
它们不可能充分显示政府在基本健康保障领域中应当采取和已经采取的行动。
这些指标在图中最多分成4个层次，它们还可以根据使用者的意图进一步细分和延伸。
公共卫生、医疗救济和基本医疗保险形成第2层次。
第3～4层次的指标虽然在图形上有位置先后之分，但它们相对于同一制度所表达的政策含义却没有主
次之别。
构成这两个层面的焦点领域（如食物和饮水安全）及其包含的指标（如安全饮水普及率），几乎都指
向各自领域中最基本的公共行动，当然这也不排除某些指标的内涵有相互重叠的地方。
 在我们的指标体系中，公共卫生指标形成了一支重头脉络，这也是对公共卫生优先地位的一个写照。
在它的5个分支中，食物和饮水安全标题下列出的指标却并未涉及食物。
直接原因是我们还未找到任何一个具有普遍性的指标，来衡量消费者的食物安全。
近年来劣质食品和低营养食品引发的消费者受害事件层出不穷，从而把食品卫生执法推向公众关注的
焦点。
实际上对于维护食品安全而言，仅有执法还是不够的。
依据发达国家现有的经验，除了在生产和流通环节现场监测食品卫生外，至少还需要建立一整套食品
回溯制度，把食品从生产者的田野到消费者的餐桌这一过程中的所有环节都标示出来，以便从任何一
个环节都能识别食物成品或半成品的直接生产者。
除此而外，国家还采用大量食品保障和营养干预措施来强化食品安全。
相形之下，中国在这一领域的基础性制度建设方面还有许多空白，值得我们在指标选择过程中予以确
认。
 饮水安全只是生活环境安全指标中的一种。
目前从环保部门已经不难得到有关大气、土壤和水源污染状况的指标，这里仅仅列出饮水指标，一方
面是因为它能够部分地表达生活环境安全状况，另一方面是对于公众来说它比其他环境安全指标更加
简明易懂。
此外，我国卫生部门在提供农村饮水安全信息的时候，通常把改水和改厕数据联系在一起。
这里没有使用这类指标，是因为它难以反映改造后的用水和卫厕标准。
相形之下，“饮用自来水”则属于标准化的居民饮水安全信息。
与此相关，《卫生统计年鉴》包含了全国和分地区的时间序列统计信息。
在1995年、2000年和2003年，全国农村人口中饮用自来水的人口比率分别为43.2％、55.2％和58.2％。
与此相对照，陕西的数字为37.2％、35.30k，和26.6％。
这显然可以引导公众对该省的反方向变化多问几个为什么。
据我们了解，农村自来水供给系统的水源，在很大程度上依赖河流或者山泉。
陕西地区近些年来严重的旱情，成为当地农村自来水饮用人口比率下降的一个重要原因。
 “孕产妇死亡率”和“5岁以下儿童死亡率”是反映妇幼保健状况的经典指标，不仅具有国际可比性
，而且很容易从卫生部公布的统计信息中查寻。
虽然这类数据对于大规模的人群（例如在我国省一级的层次上）才具有统计意义，但是政府对改善农
村妇幼健康安全的责任，则要落实在县乡层次上。
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孕产妇和儿童属于健康高风险群体，导致其中个体死亡的原因是复杂的。
但是针对这两个群体的生殖健康服务，无疑可以有效地降低死亡率。
例如，自1998年始，西藏自治区政府在执行联合国儿童基金会援助项目的过程中，对每一个来自农牧
民家庭的住院分娩产妇补助20元钱，对产妇的护送人员补助10元。
（这一点，在笔者对拉孜县农牧妇女的访谈中得到了确认）在1998～2002年期间，仅这一条激励措施
，就使农牧区的住院分娩率从13％提高到28％。
此间新法接生的推广和产前产后服务的改善，明显地导致农牧区生殖健康指标发生变化：1998年，孕
产妇死亡率和新生儿死亡率分别为700／10万和91.8‰。
2000年，这两个比率相应下降到406／10万和29‰。
 传染病防治仅仅是疾病控制的一个方面，慢性非传染性疾病的危害在社会转型期逐渐加重。
但是在中国农村，特别是在欠发达农村，传染病依然是危及公共健康安全的一个最重要的因素。
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编辑推荐

《减轻经济全球化中的健康脆弱性:中国农村案例研究(第2版)》：改革开放以来中国农村不仅为中国
的经济发展提供了似乎取之不竭的廉价劳动力，也为其发展提供了便宜的土地。
在中国目前的制度安排下，全球化既给农村群体带来了利益，也造成了损失，甚至使一部分村民成为
全球化的受害者。
针对这一问题，《减轻经济全球化中的健康脆弱性:中国农村案例研究(第2版)》首先要回答的问题就
是全球化对农村群体的有利之处是什么？
不利之处又是什么？
在此基础上，本专题研究的主要目标是提出一个全球化背景下的新的农村发展思路。
为了实现这一目标，本专题的主要研究内容：一是对现有发展思路下的全球化影响做出评估；二是明
确农村群体在这一发展过程中遇到的挑战；三是探讨新的发展思路中政府、社区、社会组织及个人在
其中的责任与功能，使受到损害的目标群体的特殊需要能够优先予以保障；四是评估实现新的农村发
展思路的成本及资金来源，并提出解决问题的可行途径；最后，就这一新的发展思路对全球化的可能
影响做出评价。
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