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前言

为上海节能减排构筑法制保障（代序）胡锦涛总书记在党的十七大报告中指出，实现未来的经济发展
目标，关键要在加快转变经济发展方式、完善社会主义市场经济体制等方面取得重大发展。
他进一步强调要“加强能源资源节约和生态环境保护，增强可持续发展能力”，“必须把建设资源节
约型、环境友好型社会放在工业化、现代化发展战略的突出位置，落实到每个单位、每个家庭”。
回顾上海市人大常委会作出节能决定的过程，我们感到总书记的讲话十分重要和深刻。
能源消耗强度减少20％，主要污染物排放总量减少10％，是“十一五”期间我国经济社会发展的重要
目标。
上海要实现这一节能减排目标，形势十分严峻，任务十分艰巨。
如何发动社会公众共同参与这项工作，并从制度上保障节能目标的实现?这是摆在上海各级领导层面前
的一个重要问题。
2006年，经过近两个月的努力，市第十二届人大常委会第二十七次会议审议通过了《关于进一步加强
节约能源工作的决定》。
这一具有重要意义的举措，为上海实现节能减排目标提供了制度保障，也为地方权力机关探索行使决
定权作了有益尝试。
一简要回顾：影响上海发展的重要决定2006年初，根据国家发展战略和统一部署，市委、市政府明确
提出，节约能源是上海国民经济和社会发展的一项长远战略方针和紧迫任务，建议市人大常委会依法
行使重大事项决定权，动员全市人民共同把节能工作做好。
2月下旬，市人大常委会根据宪法、法律和《上海市人民代表大会常务委员会讨论、决定重大事项的
规定》，经讨论决定，正式启动行使重大事项决定权的相关工作。
3月上旬，常委会成立节能决定工作协调小组，并由常委会相关领导带队，组成由市人大财经委、城
建环保委、教科文卫委等专门委员会和部分市人大代表参加的调研组，分别就结构节能、工业节能、
建筑节能、科技节能等专题开展调研。
各调研组采用专家座谈、听取部门汇报等多种形式，深入企业租单位进行调研，前后共开展了18次深
度调查。
l46人次的常委会组成人员、29位市人大代表参加了调研活动。
2006年4月15日，市政府向市人大常委会正式提交《上海市人民政府关于建议市人大常委会作出加强本
市节能降耗工作重大决定的议案》。
该议案提出，上海已进入到能源、资源约束十分突出的新的发展阶段，能源供应和安全的形势很严峻
，节能降耗的任务十分艰巨。
为了更有效地动员全市各方力量，形成全社会节约能源的合力，建议市人大常委会作出关于加强本市
节能降耗工作的重大决定。
议案还就决定内容提出了相关建议。
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内容概要

上海在周边省市的大力支持下，经济社会保持了连续十多年的高速发展。
上海在联手江浙、辐射华东、打造一体化大长三角的同时，对经济增长方式及其演进过程中的若干问
题进行了新的探索和尝试。
    本书阐述了上海以及周边地区在黄浦江、太湖和长江流域的生态建设与经济协调发展、有关生态农
业等方面的研究和举措。
作为智力资源的重要组成部分，新智库和数字新资源领域的成果，往往会成为经济社会发展的倍增器
，因此而备受关注。
    此外，在全社会倡导科学发展理念的大背景下，对生态和环境保护的教育普及已经延伸到校园和社
区，成为社会公众普遍接受的共识，因此本书也介绍了上海徐汇、青浦和闵行等区在环保教育领域的
一些做法。
而在世博会研究和三区联动等方面，上海有关部门也结合本地情况，做了有益的探索。
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章节摘录
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如何发动社会公众共同参与这项工作，并从制度上保障节能目标的实现？
这是摆在上海各级领导层面前的一个重要问题。
2006年，经过近两个月的努力，市第十二届人大常委会第二十七次会议审议通过了《关于进一步加强
节约能源工作的决定》。
这一具有重要意义的举措，为上海实现节能减排目标提供了制度保障，也为地方权力机关探索行使决
定权作了有益尝试。
一简要回顾：影响上海发展的重要决定2006年初，根据国家发展战略和统一部署，市委、市政府明确
提出，节约能源是上海国民经济和社会发展的一项长远战略方针和紧迫任务，建议市人大常委会依法
行使重大事项决定权，动员全市人民共同把节能工作做好。
2月下旬，市人大常委会根据宪法、法律和《上海市人民代表大会常务委员会讨论、决定重大事项的
规定》，经讨论决定，正式启动行使重大事项决定权的相关工作。
3月上旬，常委会成立节能决定工作协调小组，并由常委会相关领导带队，组成由市人大财经委、城
建环保委、教科文卫委等专门委员会和部分市人大代表参加的调研组，分别就结构节能、工业节能、
建筑节能、科技节能等专题开展调研。
各调研组采用专家座谈、听取部门汇报等多种形式，深入企业租单位进行调研，前后共开展了18次深
度调查。
l46人次的常委会组成人员、29位市人大代表参加了调研活动。
2006年4月15日，市政府向市人大常委会正式提交《上海市人民政府关于建议市人大常委会作出加强本
市节能降耗工作重大决定的议案》。
该议案提出，上海已进入到能源、资源约束十分突出的新的发展阶段，能源供应和安全的形势很严峻
，节能降耗的任务十分艰巨。
为了更有效地动员全市各方力量，形成全社会节约能源的合力，建议市人大常委会作出关于加强本市
节能降耗工作的重大决定。
议案还就决定内容提出了相关建议。
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