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内容概要

自2008年起，国家文物局委托国务院发展研究中心课题组以《中国文化遗产事业发展报告》蓝皮书的
形式每年围绕一个主题连续展现中国文化遗产事业发展情况。
    这一系列蓝皮书的特色可以概括为“定位明确，突出主题，体例延续，关注变量”。
    定位明确——蓝皮书是既提供专业思路又兼顾大众阅读兴趣的事业发展年度报告，主要发布与文物
系统管理相关的研究成果。
蓝皮书具有时效性：每年一本，展现上一年度事业发展状况；效果体现在三方面：①促进各级文物部
门改善管理，②促进各级政府、相关部门重视文化遗产事业发展并在工作中予以配合，③告知公众文
化遗产事业的发展状况。
    突出主题——每年的蓝皮书都将与文化遗产事业发展密切相关的某个大政方针定为主题，全书的调
查、研究、分折都围绕这个主题进行。
    体例延续——每年的蓝皮书大致包括五个部分：主题报告、技术报告、评估报告、调研报告和热点
问题问答。
蓝皮书的核心内容集中于凝练的主题报告：将文化遗产事业的状况、主要问题和新鲜思想围绕某个主
题进行系统表达；技术报告在内容上与体系化的主题报告相对应，是后者的理论分析和计算过程；评
估报告侧重于评价各省文化遗产事业发展状况，也用于解释主题报告的观点；调研报告则是将与年度
主题对应的各地的先进经验集中起来，为主题报告的思想提供例证；热点问题问答则根据主题报告的
论点，集中该年度出现的这一领域的若干热点问题，以答疑解惑、明辨是非。
    关注变量——蓝皮书每年一本且体例相似，这意味着蓝皮书的内容重点必须放在事业发展的有关变
量上。
例如，蓝皮书在评估报告里对全国各省区的文化遗产事业发展状况有连续定量评估。
    主题为“文化遗产促进科学发展社会和谐”的2008年度《中国文化遗产事业发展报告》是这一系列
蓝皮书的第一本。
在这本蓝皮书的策划、研究、写作过程中，课题组努力发挥国务院发展研究中心以战略性、综合性、
前瞻性研究见长的特点以及视角客观中立的研究优势，将在经济社会发展宏观研究中的先进定量方法
、自然遗产管理中的先进理论应用于文化遗产的实际管理研究中，并将衡量文化遗产事业发展状况的
标准概括为与国家大局有关的“三个有利于”；是否有利于在文化遗产事业新平台上更好体现“科学
发展、社会和谐”；是否有利于全面发挥文化遗产事业的教育、科研、经济三大功能；是否有利于在
行政资源约束下达到最优投入产出效率。
在分析管理体制和管理水平问题以及评估事业发展状况时，均用此标准进行衡量。
    按照这样的标准，课题组克服了相关统计指标体系缺陷和数据局限，提出了文化遗产事业三大功能
、文物多样性等新理念，将自然遗产管理和国民经济评价中比较先进的定量方法引入了文化遗产事业
研究，最终按如下的线索组织了研究成果：    从文物事业发展到更突出文化传承和公众参与的文化遗
产事业，这不仅是名称上的更迭，更是范围的拓展和功能的强化；在新形势下，文化遗产事业对国民
经济和社会发展的促进作用将更加全面而有力；但是，由于事业管理问题，这种促进作用受到了不同
程度的阻碍，应有作用难以发挥；这些不利于事业发展的阻碍都有其深刻的制度成因；根据这些原因
，要促进其功能发挥，不仅要进行以“分级管理、主体公益”为特征的管理体制改革，还必须提高管
理水平。
要提高管理水平，首先就要解决行政资源投入不足问题，其次是解决相关行政资源在空间上配置(在各
省区之间分配)效率不高的问题，还要解决各省区文物部门运用这些资源时相对国家需要的功能发挥而
言配置效率不高的问题，最后还要解决文化遗产事业发展与有关大政方针衔接不够的问题。
全书的主要内容围绕上述主题报告的线索组织。
技术报告基本与主题报告各章对应，是为主题报告的结论提供技术性支持的；评估报告也是为主题报
告服务的。
可以打一比方来说明二者关系：蓝皮书主题报告和技术报告的内容大体相当于“鸟瞰图”——描绘的
是全貌，但看不出地区性的发展差别，这就需要“地形图”——（评估报告）来解决。
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本书通过评估报告来分析影响文化遗产事业管理水平的因素：比较了投入水平，比较了事业发展效率
，这样文物系统与其他系统的差别、文物系统内部各省区在发展效率上的差别就能显现出来了。
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作者简介

刘世锦，国务院发展研究中心副主任，研究员，博士生导师。
1955年1月出生于陕西省西安市。
1982年2月毕业于西北大学经济系，获经济学学士学位。
1982年3月至1986年10月，在西北大学经济系（后为经济管理学院)工作，任讲师、教研室主任，并在
职读硕士学位。
1989年11月获中国社会科学院研究生院经济学博士学位。
1989年12月—1994年3月在中国社会科学院工业经济研究所工作，任副研究员、研究室副主任。
1994年4月至今在国务院发展研究中心工作，曾任市场经济研究所副所长、宏观调节研究部副部长、产
业经济研究部部长。
目前兼任中国工业经济联合会常务理事及学术委员会副主任、国家产业政策咨询委员会委员、国防科
工委专家委员会委员、中国改革基金会学术委员会委员、中国发展研究基金会理事等。
兼任若干城市、企业的顾问和若干大学的兼职教授。
长期以来致力于经济理论和政策问题研究，主要涉及企业改革、经济制度变迁、宏观经济政策、产业
发展与政策等领域。
先后在一些国内外重要刊物上发表学术论文及其他文章二百余篇，独著、合著、主编学术著作10余部
。
撰写一系列内部研究报告。
曾多次获得全国性学术奖励，包括第四届孙冶方经济科学优秀论文奖，中国社会科学院优秀论文奖，
中国发展研究一等奖等。

Page 4



第一图书网, tushu007.com
<<中国文化遗产事业发展报告>>

书籍目录

前言 主题报告　第一章  我国文化遗产的分类体系和管理特征 　　1 文物、文化遗产相关概念的内涵
和外延 　　2 中国文化遗产事业的基本管理情况 　　3 小结 　第二章  文化遗产事业的功能及其与经济
社会发展的关系 　　1 文化遗产的经济学属性和文化遗产事业的功能 　　2 文化遗产事业对经济社会
发展的促进作用 　　3 文化遗产事业对国民经济的贡献分析 　　4 小结 　第三章  文化遗产事业的管理
体制问题 　　1 文化遗产管理体制的基本情况 　　2 当前文化遗产管理中的突出问题 　　3 小结 　第
四章  文化遗产事业发展问题的制度成因分析 　　1 管理体制角度的原因 　　2 管理水平角度的成因 　
　3 小结 　第五章  改善文化遗产管理的政策建议 　　1 国际经验借鉴 　　2 管理体制改革方案 　　3 
提高管理水平的措施 　　4 小结 技术报告　第一章  我国文化遗产相关概念辨析和事业特征 　　1 文物
、文化遗产相关概念的辨析 　　2 中国文化遗产事业的管理特征 　　3 小结 　　4 附录：全国文物数
量统计 　第二章  文化遗产事业的功能及其与经济社会发展的关系 　　1 文化遗产的经济学属性和文
化遗产事业的功能 　　2 文化旅游与文物流通经营 　　3 文化遗产事业对国民经济贡献的定量分析 　
　4 小结 　第三章  文化遗产事业的发展历程和存在的问题 　　1 文化遗产管理体制形成过程分析 　
　2 当前文化遗产管理中的突出问题 　第四章  文化遗产管理体制改革的经验和方法 　　1 国际经验借
鉴 　　2 管理体制改革方案说明 　　3 小结 　　4 附录：政策过程理论 　第五章  提高管理水平的新方
法 　　1 提高管理水平——通过空缺（GAP）分析方法实现文化遗产事业的精细化管理 　　2 提高管
理水平——通过互动式保护方法提高管理效率 　　3 提高管理水平——与大政方针衔接借力 　　4 小
结 　　5 附录 评估报告　第一章  科学发展观下文化遗产事业发展评估 　　1 评估的意义及其技术路线
　　2 文化遗产事业的功能特点 　　3 评估的指导思想和基本原则 　第二章  文化遗产事业投入状况的
对比分析 　　1 投入状况对比分析 　　2 各省文化遗产事业的投入状况排名 　　3 文物系统的投入状
况与其他系统的比较 　　4 教育功能角度的文物系统的投入与教育系统的比较 　　5 小结 　第三章  文
化遗产事业发展效率评估 　　1 效率评估的意义和基本方法 　　2 计算所得各省相对评估结果及其影
响因素分析 　　3 各省文化遗产事业“十五”期间年度静态效率及综合静态效率 　　4 社会各类偏好
下“十五”期间各省文化遗产事业静态效率 　　5 动态DEA方法计算效率变化情况 　　6 “十五”期
间分省文化遗产事业发展效率变化 　　7 小结 热点难点问题　主题报告 第一章热点问题 　主题报告 
第二章热点问题 　主题报告 第三章热点问题 　主题报告 第四章热点问题 　主题报告 第五章热点问题
　技术报告 第五章难点问题 　评估报告 难点问题 参考文献 后记

Page 5



第一图书网, tushu007.com
<<中国文化遗产事业发展报告>>

章节摘录

Page 6



第一图书网, tushu007.com
<<中国文化遗产事业发展报告>>

编辑推荐

《中国文化遗产事业发展报告2008》由主题报告、技术报告、评估报告、热点问题回答四部分组成，
其中的评估报告将连续展现各省市文化遗产事业的发展状况。
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