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前言

　　将政府增长与政治秩序和经济秩序同步演进的内在关系作为一个命题来解释，是本书的宗旨。
要论述这一命题需要从两个层面展开：一是政府权力与政治、经济秩序是一个统一体，二是政府权力
的增长与政治、经济秩序演进是一个同步过程。
对于第一个层面，作者是这样理解的，自国家与社会分离以来，政府在连接国家与社会中一直扮演着
重要角色，一方面是国家权力的执行者，另一方面又是社会公共事务责任的承担者。
当政府权力执行国家权力同时又服务于社会时，国家与社会也就因政府权力统一起来，当然政治与经
济两个领域也就统一起来；对于第二层面，在政府权力持续增长过程中，它们是如何作为一个整体演
进的，是本书的论述重点。
作者通过组织社会学的方法，将政府增长确立在“社会基本组织形式”和“社会组织原则”的演进基
础上。
在这一基础上，政府增长表现为一种理性化和公共化的过程，政府权力和权威方式也因为理性和公共
化不断发生转变，并产生了诸种政府治理方式的演变。
而在每一种政府治理方式下，都有与其紧密相伴的政治与经济秩序模式。
　　本书遵循了传统结构主义的分析方法，却突破了对社会结构的传统认识。
在本书中，社会结构不再是通常认为的阶级或阶层组成的系统，而是随着专业化分工形成的社会基本
组织结构，以组织结构代替阶级或阶层结构来分析社会秩序及其运作方式，是因为该概念的解读功能
能够更为全面地展现社会秩序和社会运作方式的连续性演进。
传统的阶级结构存在于简单的社会组织形式中，如封建庄园等，在那里，阶级结构对社会秩序和社会
整合具有重要意义。
但随着资本主义的兴起，就有了马克思所阐述的“阶级的匿名化”，资本和市场在社会经济运作和秩
序整合中的作用已远远高于阶级统治的意义。
在组织化资本主义时期形成的复杂性不断提高的职业化、等级化的科层官僚组织中，阶级和阶层在社
会整合运作中的功能进一步降低。
而到了后组织化资本主义时期，社会经济组织的边界日益模糊，组织结构日益扁平，能够成就社会秩
序的就更谈不上阶级与阶层了。
为此，本书两个核心概念“社会基本组织形式”与“社会组织原则”是解读政府增长和社会秩序演进
的关键。
　　关于本书所运用的方法，我虽不认为是一种创新，但它的确能够给我们一种耳目一新的感觉，因
为作者能够将那些逐渐偏离社会学，并不断趋于凌乱的现象和观点重新整合放置于社会学理论框架内
，解读它们的内在统一性。
重拾社会学并不是一种理论上的简单回归，因为作者的目的并不在于把这些凌乱的现象和观点置于社
会学中进行考查，而是想通过此方法将它们的社会本性抽象出来，以使我们更真实地理解和把握它们
的统一性。
通读这本书能感受到在作者内敛的态度下有着很大的抱负。
　　马翠军是我的学生，我曾经指导了她的博士论文“政府增长与市场成长的内在统一性研究”，可
以看出本书是在其博士论文基础上形成的。
但令我欣慰的是，她没有原地踏步，已远远走出了当时的思维框架，逐渐形成了一家之言和自己独有
的文风。
我不会因为她是我的学生而向读者推介此书，但我相信对这一领域有兴趣的读者会从其充满哲理和思
辨的论述中感受到一种共鸣。
　　这是我阅读本书的一点体会，并以此为序。
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内容概要

　　本书将国家权力与公民权利同步增长、政府权力与市场经济正相关发展、政府权力弱化与扩张的
统一等一系列看似相悖的现象置于组织社会学中考查，沿着政府持续增长这一历史轨迹，解读政治秩
序与经济秩序是如何作为一个整体共同演进的。
政治、经济、行政等理论中诸多相互对峙、冲突的观点在这里逐一得到化解。
　　将概念作为标向来理解和认识事物，将意味着要以牺牲事物间特殊性和差异性为代价，因为概念
的导向性和意向性在我们的理解和认识中将对事物间关系施加连续性影响，会模糊事物间固有的矛盾
和差异，而过于强调系统性的统一和关联。
正是由于这一原因，本书会在各种现象与观点中，甚至是一些截然相反的现象与观点中追寻统一性和
关联性。
这不是作者刻意制造一些牵强附的联系，也不是故意寻求理论上的新奇，而是本书分析方法所致。
在差异性与统一性之间、在特殊个体与严格概念之间做出选择，是无奈的，也是痛苦的。

Page 3



第一图书网, tushu007.com
<<政府增长与秩序演进>>

作者简介

马翠军，女，1975年生，河南内黄人，毕业于南京大学公共管理学院，政治学博士，研究方向为政治
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近期主要研究成果有《1949-1960年中国国家政权建设的政治社会学分析》、《从社会经济角度分析建
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省级课题“当代中国行政体制改革研究”，参与国家课题“传统文化的现代化转型研究”。
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章节摘录

　　三 政府增长与市场经济秩序　　如上文所说，专业化分工引发的社会经济组织公共化和社会化走
向是导致政府增长的内在推动力。
也就是说政府增长根植于不断分化的社会经济组织形式中，而这一点也恰恰是市场经济不断成长的基
础。
这说明，政府增长与市场成长共同根植于专业化分工和社会经济组织形式的演进中。
这一共同的根源促使政府增长与市场成长遵循着同步轨迹和统一的发展方向。
首先专业化分工促使政府权力与市场经济共同朝着公共化和理性化的方向发展。
政府增长表现为权力的公共化和理性化过程，市场经济的成长过程也是一个不断摆脱特权经济和垄断
经济的过程。
从重商主义时期的王权控制，到自由资本主义时期的强制性官僚体制确立，再到20世纪国家对垄断经
济权力的干预，政府增长与市场成长都确立在对非理性力量和特权势力瓦解的基础上。
其次对公共化和理性的追求决定了政府增长和市场成长都将公共利益与公共责任作为主要目标之一，
政府权力增长也在很大程度上呈现为公共开支的不断增长和公共机构的不断膨胀，更好地为社会提供
公共物品和公共服务以及保障更好的社会竞争秩序；市场经济逐渐由追求经济、效率最大化走向承担
起公共责任，即市场经济不断开拓公共领域，并将公共责任纳入其运作范围，市场经济成为秩序化的
市场经济。
第三由于社会经济组织作为竞争性力量，在其自身的演进和分化过程中使整个社会结构在理性竞争中
不断走向均衡，从而体现出一种社会秩序意义，而根植于专业化分工和社会经济组织结构中的政府增
长与市场成长也必然体现出社会整体的秩序意义，所以政府增长与市场成长共同的目的都在于形成一
种均衡、合理的社会经济秩序。
　　由于政府增长一方面是从行政控制力上瓦解地方和集团特权，取得普遍化公共权力的增长，另一
方面是指权力影响范围的扩展，随着社会的发展和社会结构的分化，权力涉及的范围不断拓展，对社
会经济运行秩序的监管能力不断提高。
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