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前言

　　进入新千年以来，环境友好型社会、和谐社会、科学发展观等更趋向于以人为本和可持续发展的
观念，正在成为我国发展战略中的核心思想。
目前，值得欣慰的是，环境评估已经通过立法的形式成为确保发展过程中环境友好的重要手段之一。
环境评估的实施显示了在规避和减少环境资源风险方面的重大作用。
然而，在发展过程中，如何能够充分地考虑社会公平的原则，除了政策的约束之外，尚缺乏制度层面
的工具保障。
　　在中国转型期，发展的过程和大多数的发展干预，如城市化、水利建设、交通建设等都会涉及社
会成员利益格局的调整，往往出现相当多的冲突与纠纷。
一方面由于缺乏对公众状况和需求的了解，忽视了他们的实际困难，因而造成了各种发展项目的纠纷
、扯皮，降低了项目效率。
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内容概要

自然灾害发生之后，灾后的重建既有迫切性又需要考虑长远的可持续性。
而要制定一个兼顾近期和长远的规划则离不开科学而有效的社会评估。
本书的目的并不是对救灾作出评估，而主要是对灾后如何重建作出评估。
通过灾后快速社会评估可以确保灾后重建的快速性和科学性的结合，从而有助于提高灾后重建的效率
。
本书可以作为灾后重建的一个参考性指南。
而本书最重要的一个特点就是强调快速和服务于不同功能的评估。
本书的使用者凭此既可以作系统评估，也可以作部门评估。
评估的框架、内容和评估工具都可以根据具体的需要重新加以设计和开发，并且有必要进行评估前的
培训。
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章节摘录

　　第一章 灾后社会评估概述　　二 灾后社会评估的内容　　灾后社会评估的内容主要包括以下几
个方面：灾后社会组织系统运行状况评估、家庭及社会支持系统损失状况评估、灾后农户生计系统损
失状况评估、社会公共设施和公共服务系统影响评估、灾后社会性别影响评估、灾后食品安全系统影
响评估和灾后社会心理与社会安全系统评估。
　　1．灾后社会组织系统运行状况评估　　社会组织在社会日常运行中发挥着重要的作用，是社会
发展的组织者、协调者和引导者，乡村社会组织在维持乡村社会发展秩序、推进乡村社会良性发展方
面发挥着重要的作用。
自然灾害发生以后，维持乡村社会秩序、提供公共服务的正式和非正式组织的功能可能会受到人员损
失、机构毁坏、工作环境破裂等影响而不能有效地发挥正常的组织功能，更难以应对灾后紧急援助和
重建工作的需求。
在灾后相对混乱、无序的状态下，各种大规模的紧急救助、防疫、生产恢复和重建等活动的组织和实
施会比平时更加困难，对灾区社会组织要求会更高，因此对灾后社会组织系统运行状况进行评估非常
重要。
　　灾后社会组织系统运行状况评估主要包括三个方面的主要内容：①自然灾害对灾区乡村组织系统
的破坏情况，包括对乡村两级的社会正式组织和非正式组织的人员、办公条件和工作环境等方面的破
坏情况；②自然灾害对灾区组织运行状况的影响，主要包括对乡村两级正式和非正式组织功能发挥的
影响；③灾区组织系统建设的需求，主要包括乡村社会组织恢复和重建方面的需求。
　　2．家庭及社会支持系统损失状况评估　　家庭作为社会有机体的细胞，有着特殊的和其他社会
组织难以替代的社会功能，其运行状况对整个社会具有很大的影响；家庭社会关系网络的维系对家庭
功能的正常发挥具有十分重要的意义，成为考察家庭结构与功能必须考虑的要素。
自然灾害会给灾区居民带来一定的生命和财产损失，特别是在突发和难以预料的情况下，人员伤亡往
往是难以避免的，各种家庭通信和交通设施也会受到不同程度的破坏，由此导致一些家庭成员及其社
会关系网络的缺损乃至消失。
　　⋯⋯
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