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前言

　　迈入21世纪，世界全面过渡到信息社会和知识经济时代，经济全球化、区域一体化、社会信息化
、市场无界化的浪潮汹涌，民族国家或地区诸多的传统“内部”社会公共问题与公共事务，变得越来
越“外部化”和“无界化”，跨国或跨行政区划的“区域公共问题”大量滋生，并有复杂化、多元化
和规模化之态势。
以往一个国家和一个政府进行的单边公共行政已经力不从心，无法面对大量的“区域公共问题”，如
何生产和供给“区域公共物品”，解决区域经济发展中的投资与贸易、资源配置、环境治理、公共卫
生、公共安全等区域公共问题，成为区域政府所面临的严峻挑战。
从我国来看，随着社会的转型和体制的转轨，那些曾经禁锢于行政区划的公共问题也逐渐突破管辖区
的刚性束缚而向更广阔区域渗透和释放，从而衍生为错综复杂的区域性公共问题。
因此，从某种意义上说，21世纪中国公共管理面对的最大挑战莫过于区域公共管理的挑战，处理好和
解决好系列区域公共性问题，和谐社会的发展愿景就不再遥远。
　　然而，无论是哪一类区域公共问题，都是传统管理技术和理论尚未涉及也无法解决的难题。
因此，基于这种时代背景和现实需求，公共管理学科中的分支领域——区域公共管理研究应运而生.区
域公共管理研究发轫于欧美，在国外学界一般称之为“区域治理”研究，其理论源流可追溯到20世纪
早期诞生的区域经济学，后来融会了政治学、发展理论、治理理论等多兀视角，逐步成为区域科学研
究中的一门重要分支学科。
在我国，有关区域公共管理（行政）研究的著述尚较为零散，区域公共管理研究的学者社群尚未成形
。
但我们坚信，随着时代的发展，区域公共管理研究将会愈来愈凸显其重要的理论意义和实践价值。
　　自20世纪90年代中期起，我们率先在国内学界进行了区域行政和区域公共管理的研究，从区域行
政概念的探析到区域公共管理研究的深化，其间经历了十多年的摸索与探讨。
1994年，我们在中山大学行政管理专业硕士点首设区域行政研究方向。
1998年又在行政管理专业博士点设置该方向。
我们当时的研究趣旨侧重于探讨区域行政研究的源流，同时强调研究的区域性，利用地缘与本土研究
优势，将研究重点集中在区域行政的基础理论及港、澳、珠三角公共管理模式的形成机理和运作机制
，并对其公共管理模式的主要特色及粤港澳政府合作进行了有效探索。
在总体研究取向上，我们认识到区域研究需要突破个别学科各自为政所导致的知识困局，在研究上实
现学科之间的相互整合，从知识的源头打破本位主义与工具主义所预设的各种条框，研究者需要兼具
宏观视野与跨科际的思考能力。
因此，我们强调打破单一学科的视野束缚，以实现跨学科的科际整合，将单一的研究取向转变为政治
学、经济学、法学和管理学多学科取向，使区域公共管理研究朝着跨学科研究、多学科相互渗透、相
互融合的研究方向发展。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<当代中国政府间关系导论>>

内容概要

　　《当代中国政府间关系导论》在理论联系实际这一基本原则的指导下，通过理论分析与实证分析
相结合，深度剖析了当代中国政府间关系的基本运行状态，力图揭示出当代中国政府间关系运行中存
在的问题，并对走出困境的路径选择作了切合中国实际的探索性分析。
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章节摘录

　　第一章　导论　　第二节 国内政府间关系的研究综述　　一　国内政府间关系的研究状况　　（
一）西方学者对国内政府间关系的研究　　在西方国家，国内政府间关系一直都是公共行政与公共政
策领域的重要研究课题。
与国内政府问关系演变的实践相呼应，国内政府间关系的研究也经历了一个发展的历程。
　　在20世纪80年代之前，西方学者的研究主要是关注国内政府间纵向关系。
对此，沈立人先生在其《地方政府的经济职能和经济行为》一书中就列举了一系列西方学者关于中央
与地方关系研究的著述，包括英国中央政策检查组的《中央政府与地方政府的关系》、琼思的《中央
与地方政府关系研究的新方法》、罗兹的《英国中央与地方关系的研究：一种分析模式》和《中央政
府与地方政府关系中的控制与权力》、埃利奥特的《中央与地方关系中的法律作用》、佩奇的《中央
政府对地方政府施加影响的手段》、桑德斯的《为什么要研究中央与地方的关系？
》、里甘的《英国中央与地方的关系：实力依赖关系论的应用》、艾伦的《中央与地方的关系》、赖
特主编的《西欧国家中央与地方的关系》、村松岐夫的《地方自治》等等。
这一点从后来董礼胜编写的《欧盟成员国中央与地方关系比较研究》一书中所援引的大量文献也可以
得到证明。
　　但是，在20世纪80年代后，国内政府间关系研究出现了一些新变化，即从关注宪政规范转向关注
动态运作，从关注国内政府间纵向关系扩展到关注国内政府间横向关系。
对此，美国学者指出，因为“美国大致有87504个政府组织，它们之间时而合作，时而竞争，有时甚至
于发生冲突；在各种相关政策领域，公共管理都面临着协调不同政府之间计划的艰巨任务”。
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