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内容概要

　　《中国非营利评论》第四卷的主题是“行业协会”，近年来国内频发的食品安全和企业诚信危机
问题（如三鹿奶粉事件），从一定侧面反映了某种应由行业协会提供的公共品的短缺；应诉反倾销、
协商定价、协调劳资关系、招商引资等，都体现了行业协会提供的公共品之于企业、之于行业的价值
；而在汶川特大地震发生后，一些行业协会在募捐和志愿服务上的突出表现则彰显了其社会责任。
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章节摘录

　　非强制性引导与强制性引导相比具有巨大的优越性。
强制性的特征是政府“我命你从、我令你行”，桐对人只能被动遵从和接受。
这种执法模式容易导致被管理者的抵触心理，引发宫民间的摩擦和冲突，无形中增加了执法的难度、
影响了其应有效果。
相反，非强制性引导意味着政府把行业协会置于与其相互独立和平等的地位上，政府主要通过对话、
协商、劝说的方式来引导行业协会的法人治理机制。
这种柔性的政府行为方式增加了政府的亲和力和政府行为本身的可接受性，从而能够把政府的目的和
意图潜移默化地渗透到行业协会法人治理机制中，内化为行业协会法人完善其治理机制的内在精神资
源，其发挥的作用力、影响力更强大更持久。
这种管理效果显然是那种高高在上、强硬、僵化的强制性干预所无法企及的。
因此政府通过非强制指引规范行业协会法人治理机制应当成为政府培育行业协会法人治理机制主要方
式。
当然，主要方式并不能等同于唯一方式，在政府执行有关法律、法规依法应当对协会法人治理予以强
制干预的情况下，政府必须依法实施强制，这既是政府的权力和职责所在，也是维护法律权威的需要
。
　　需要强调指出的是，通过非强制指引规范行业协会法人治理对政府提出了更高要求，需要政府相
关部门工作理念的转变以及政府的制度化、自律性程度大幅度提高。
首先，政府及其工作人员在工作理念上要实现从管理、强制到服务、引导的转变。
非强制引导意味着政府和行业协会被置于平等的地位，政府管理目标的实现要通过沟通、协商的方式
来进行，这无疑是一种理念上的革命。
其次，要加强政府自身的制度化建设，特别是加强信息公开、行政程序制度的建设。
再次，要求政府加强诚信建设。
要达到非强制引导效果很大程度上依赖于政府激励措施的兑现。
否则，政府引导行业协会法人治理机制的制度大厦会顷刻间坍塌。
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