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前言

　　近年来，农产品质量安全事故频频发生，某种程度上导致了消费者的恐慌。
2008年的“三鹿奶粉”事件，更引起了全社会对农产品质量安全问题的高度关注。
如果说在“注水肉”、“瘦肉精”、“氯霉素”、“毒韭菜”等事件曝光后，农产品质量安全的制度
规范、市场准入标准的提升、监管力度的加大，曾经使我国农产品尤其是出口农产品的安全状况有所
改善的话，那么，“三鹿奶粉”事件几乎使监管部门无语。
毫无疑问，农产品质量安全问题的原因是复杂的，有一家一户方式的小规模生产因素，有不法者的趋
利因素，有产业转型中利益主体趋多且利益关系复杂的因素，也有监管体制不顺和监管不到位的因素
。
但是，归根结底，在于制度的不完善。
　　首先，我国的农业生产经营方式是以农户为主，公司、合作社等组织化主体为辅的。
根据国家统计局公布的第二次农业普查主要数据公报，2006年末，全国共有农业生产经营户20016万户
，农业生产经营单位39.5 万个。
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内容概要

　　《农产品质量安全法律制度研究》在梳理国外相关制度借鉴价值的基础上，以利益平衡的理念探
究农产品质量安全机制的创设，并注重从我国农产品生产方式的时代特性、市场调节机制的缺陷、产
业链条延伸、农民角色变迁和政府监管机制等方面考察制度需求和制度供给间的冲突，寻求制度完善
的路径和措施。
近年来，农产品质量安全事件频发，引起了全社会越来越广泛的关注。
《农产品质量安全法》的颁布实施，为保障农产品质量安全提供了基本的法律依据，但现实中的矛盾
和问题仍然很突出，究其原因，《农产品质量安全法律制度研究》认为，有一家一户方式的小规模生
产因素，有不法者的趋利因素，有产业转型中利益主体趋多且利益关系复杂的因素，也有监管体制不
完善的因素，但归根结底，是现行法存在一定的制度缺陷。
为此，确保农产品的质量安全，必须从制度完善的角度出发，协调各利益相关方的利益冲突。
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章节摘录

　　第一章　农产品质量安全问题研究现状的回顾　　1.1　农产品质量安全问题的研究背景　　1.1.1
　我国的农产品质量安全问题　　“民以食为天”，农产品是城乡居民的主要食物来源。
农产品质量安全关系到广大人民群众的身体健康、生命安全，是关于我国农业结构调整和农村经济发
展的关键问题之一。
　　农产品质量安全问题是一个与人类生存密切相关的问题，它涉及资源配置与环境保护、需求满足
和社会福利改善问题，是农业持续发展的重要环节，生产技术的改进，生物技术的发展，工业化的推
进，促进了农产品的发展，数量安全得到了缓解。
与此同时，消费者对农产品质量安全的重视和认知程度越来越高，更加注重食品的质量、营养和卫生
安全。
农产品质量安全问题不仅影响到人们的身体健康和生命，而且还影响到一个国家的农产品市场秩序和
农产品进出口贸易，甚至还影响人们对经济和社会安全的预期。
　　⋯⋯
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