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内容概要

国家提出了推进新农村建设和基本公共服务均等化战略，欠发达农村尤其是偏远贫困地区更应成为我
们关注的焦点。
    本书在相关理论溯源的基础上，首次提出了“角色人”假设，并建立了理论框架。
        本书以贵州、湘西、鄂西和渝东的欠发达农村地区为研究对象，以基础教育、农村合作医疗和农
村基础设施为研究内容，主要运用实证研究方法，通过大量一生动翔实的一手资料，对欠发达农村地
区公共服务提供机制进行了分析，并提出了可操作的政策建议。
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作者简介

靳永翥，1968年生．湖北省巴东县人。
管理学博士，副教授。
喜好乡土调研，关注偏远农村贫困问题。
读博期间曾荣获光华奖一等奖和优秀毕业生等奖项。
已在《中国行政管理》和《科学社会主义》等核心杂志发表学术论文30余篇。
研究方向为政府改革与地方治理、公共管理。
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章节摘录

插图：一 地方政府全部垄断提供在前述关于修建跨村公路的讨论中，当跨村公路由省级路或者县乡公
路代替时，地方政府就以一种包办的方式，垄断修建跨村公路的服务提供。
对于垄断一词，人们总会产生字面上的误解或者将之作为贬义来理解。
其实不然，在一定的特殊环境或情形中，垄断服务会成为生产力，成为推动经济发展和节约社会交易
成本的有效模式，譬如早期的西方国家干预模式，再如中国“全免型”九年制义务教育。
当然，政府垄断提供必须有条件限制，当条件和环境发生改变时，公共服务的提供方式也要发生相应
改变，否则就会适得其反。
如果地方政府长期坚持大包大揽贫困农村公共服务的方法，而不注意方式上的变革，就容易出现公共
服务品质下降和公共资源的无端浪费现象。
正如托克维尔在《论美国的民主》一书中所主张的那样，人们有义务服从一个代表民主制度的政治权
威（并接受其提供的物品），否则社会就会陷于混乱和无序；但另一方面，为了防止国家专制主义的
枷锁降至现代世界，无论在国家的领域还是在市民社会的领域，都必须强化防止权力垄断的机制（以
保证政治民主和国家提供公共服务的公正性与代表性）。
以国家退耕还林中的粮食补偿制度为例，在某些地方将它演化为一种农村福利制度，无论是否符合补
偿标准，只要有官方关系或人脉的村寨或个人，就可能获得每年定期的粮食补偿，而只是在耕地里栽
种少量经济林木。
再如地方基础设施，由于政府垄断，招投标机制不透明，导致一些建筑的质量问题（如豆腐渣工程）
，每到政府换届甚至更短的两三年内，重复建设或本来不应该的修修补补就会出现。
大量的扶贫项目款被用于重复建设上，极大地浪费了国家资源。
倘若任由这种状况蔓延，就会造成政府直接提供农村服务的不公、低效或失败。
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后记

从提笔到定稿，已经花去整整10个月时间，我悬着的心终于趋向平静和舒缓。
回想起开题报告中框架、线路和主旨的游弋不定，7个月孤身深入湖北、湖南、重庆以及贵州四省偏
远山乡农村调研收集资料的辗转艰辛，以及开始提笔写作时的惶惶之情和写作思考过程中的迷惘和苦
恼，现在的我只能说是如释重负。
还有一个源自现实的不小挑战：本研究是我的导师的国家自然科学基金重点课题的子课题，在缺乏可
参考的系统理论成果和可直接引用的资料的条件下，要完成这样一个涉及面较大的研究任务，需要面
临很多困难。
在调研中，不仅需要调动自身的关系资源、付出一笔不小的经费以及足够的体力和精力，而且需要一
定的乡土社会人际交往能力以及对于乡村社会文化背景或者各地风土人情的深度理解。
此外，从资料收集途径来看，还存在着这样的困难：一是在官方资料收集上，需要熟人介绍或引见，
甚至还要提前根据被采访官员每天政务安排，推敲交谈方式、商谈见面时间，一不小心就会吃到闭门
羹。
直观而言，现在管事的基层干部每天都在开会、下乡检查、汇报工作或接待上级部门等繁杂的公务中
度过，其闲暇时间很少。
二是在民间精英访谈中，一定要在某地待上一段时间，通过混熟的村民介绍，才能找到真正的村庄精
英。
一方面村民忙于农事，较少关心政治和共同利益；另一方面一些原本的精英随着传统乡村文化解构发
生了异变。
如果选人不当，很可能得到不准确的信息，或者他的观点难以具有代表性，甚至有可能出于私利而泄
愤，这种访谈就缺乏信息价值。
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编辑推荐

《公共服务提供机制以欠发达农村地区为研究对象》：公共服务提供机制研究中应该有这样一种共识
：政府是最重要的.但不是唯一的。
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