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前言

　　应对全球气候变化，2009年是历史性的里程碑年。
2007年在印度尼西亚巴厘岛举办的联合国气候变化会议上，通过了旨在明确2012年后全球应对气候变
化的“巴厘路线图”，即《巴厘行动计划》。
两年来，国际社会在复杂的利益纷争和多变的政治格局中，为了人类的共同未来，表述出了强烈的保
护全球气候的共同意愿。
在2008年八国峰会正式认可2050年的排放比当前减少50％，目标的基础上，2009年7月在意大利拉奎拉
举办的“G8+5”（西方八国集团加五个发展中大国）首脑会上，进一步承诺稳定大气温室气体浓度
在450ppm CO：和相对于工业革命前温度升高2℃的上限目标；9月，联合国举行“气候首脑会议”并
在随后召开二十国领导人会议，目的在于在12月举行的《联合国气候变化框架公约》第15次缔约方会
议／《京都议定书》第5次缔约方会议上，能够落实“巴厘路线图”，达成“哥本哈根气候协定”。
　　然而，尽管应对气候变化符合人类共同的根本利益，但事关各国的经济利益和发展权益。
历史上，发达国家排放多，现实排放水平高，但减排需要投入，需要改变生活方式。
发达国家不愿意大幅减排。
发展中国家发展水平低，人均排放量少，使用相对廉价的化石能源发展经济，为维护其发展权益，需
要增加排放。
尽管美国明确了中期和远期的减排目标，但相对于《京都议定书》的要求，显然不够；欧盟尽管在全
球减排中处于领先地位，但现实排放仍数倍于发展中国家，没有起到在低碳排放、高生活品质方面率
先垂范的作用。
发达国家要求发展中国家减排，但又不愿意在资金技术方面帮助发展中国家低碳发展；发展中国家要
实现发展需求，客观上还需要增加一定量的排放。
应对气候变化的南北之争、欧美之争，体现了当前乃至于今后一段时期全球温室气体减排的利益与政
治格局。
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内容概要

　　《应对气候变化报告（2009）：通向歌本哈根（2009版）》由长期从事应对气候变化重大科学与
社会经济问题研究和国际气候谈判的资深人士编写，对应对气候变化的各项议题进行了跟踪分析和深
入研究．力图为读者全景式展示应对气候变化所涉及的各种问题的渊源、进展和未来发展方向。
全书资料翔实、分析透彻、观点权威，对于应对气候变化领域的科研和教学工作具有较高的学术价值
，对于希望了解应对气候变化动态的政府官员、企业管理人员、新闻媒体和非政府组织也有重要参考
价值。
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农村的理论与实践》、《社会主义通史》（八卷本）。
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　　郑国光，现任中国气象局局长，研究员，博士生导师。
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1996年任中国气象局总体规划设计室主任助理，副主任，取得研究员职称。
1997年任福建省气象局副局长。
1998年任中国气象局监测网络司司长。
1999年任中国气象局党组成员、副局长。
2007年4月任中国气象局党组书记、局长。
中国气象学会副理事长、中国气象科学研究院理事长；南京信息工程大学兼职教授、博士生导师。
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章节摘录

　　（四）亚太清洁发展与气候伙伴关系　　亚太清洁发展和气候伙伴关系（APP）是一个国际性非
条约化的协议关系，于2005年7月在美国倡导下成立，成员包括美国、日本、澳大利亚、中国、印度和
韩国。
APP六个成员国的温室气体排放、能源消耗、经济总量和人口约占世界总量的一半。
APP的目的是“规划出一个新型的公～私工作组，专门处理气候变化、能源安全和空气污染问题”。
2007年10月在新德里举行的APP第二次部长级会议上，加拿大加入该伙伴计划。
加拿大认为，因为APP有美国、澳大利亚、日本、中国、印度和韩国参与，共同致力于开发新技术来
降低温室气体排放，而不是设立特定的减排目标，因而APP所遵循的主要原则与加拿大政府的政策方
向相当一致。
　　为落实该伙伴计划，各方于2006年1月1l～12日在澳大利亚举行了新伙伴计划第一次部长级会议。
在此次会议上，六方确定了新伙伴计划的宪章，作为伙伴关系的指导性文件，并在会后发布了公报。
此外，各方同意在会后成立政策和实施委员会，作为新伙伴计划的最高管理机构。
经磋商，由美国担任政策和实施委员会的第一任主席，任期两年。
为落实新伙伴计划意向声明和宪章所确定的目标，在部长级会议上，各方还确定了工作计划和具体的
合作领域，并在政策和实施委员会下成立了八个行业工作组，由政府和企业代表组成。
八个行业工作组分别是：①更清洁化石能源；②可再生能源和分布式供能；③钢铁；④制铝；⑤水泥
；⑥煤矿开采；⑦发电和输电；⑧建筑和家用电器节能。
每个工作组设两名联合主席，协调该小组的工作。
行业工作组将采用技术研究、试点、示范和实施项目、技能提高和交流、商业和信息交流（例如研讨
会和高层政策对话）以及推广最佳做法等措施来落实具体工作。
　　与《京都议定书》不同，APP允许成员国各自设定减排目标，没有强制履行机制。
这遭到了来自其他国家的政府、气候科学家和环保团体的批评，大家普遍认为在不设定排放上限的情
况下，其减排行动意义不大。
世界自然基金认为“这个不限制污染的气候变化条约”⋯⋯“为美国和澳大利亚不批准《京都议定书
》提供了遮羞布。
”
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