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前言

　　欧洲联盟作为世界上一体化程度最高的区域性经济政治组织已经走过了半个多世纪的发展历程。
这期间，尽管出现了各种各样的困难和曲折，但欧洲一体化始终依循一条深化与扩大的路线前行。
欧盟以其一体化的辉煌成就吸引了越来越多的国家加入这一进程：自愿放弃部分国家主权，接受欧盟
法的直接适用、直接效力和首要地位原则，承认欧盟的超国家机制安排，在绝大多数政策领域或完全
转让政策制定权至欧盟层面，或与欧盟共享政策制定权。
而欧盟也由于其雄厚的经济实力和在国际舞台上独特的政治行为能力获得国际社会的广泛关注、尊重
和认可。
欧盟的政策职责和政策范畴已经深深触及成员国的核心主权。
截至2001年6月，欧盟在135个国家和地区驻有欧盟外交使团，G8年度峰会和G20峰会都有欧盟的正式
代表参加，欧盟有共同外交与安全政策高级代表，欧盟正处于宪法性条约的批准进程中。
从国家所具有的基本要素领土、主权、人口及合法性的含义上看，这四种特征欧盟在某种程度上都存
在。
　　尽管从传统意义上对国家身份的认同来看，欧盟还远非一个国家，学者们有关欧盟政体的说法也
各有千秋，但已经达成共识的一点就是：欧盟绝不是一个普通的区域性经济政治组织，欧盟是一个高
度复杂的多元体系且一直处于不断的发展变化之中。
欧盟的重要地位加之其独特的性质构成了二战后国际体系中的一个新视点。
欧盟不断深化和扩大，欧盟研究的成果也日益丰厚。
欧盟作为二战后发展起来的庞大的国家垄断资本主义联盟，不但创造了一个新的体制，也从政治和经
济的双重层面为人们研究和解读人类社会发展进程的可能趋向提供了绝好的实践样板。
　　基于上述原因，就有了本书的写作冲动和欲望。
作为目前具有27个成员国的欧盟是如何治理的？
这种治理如果能够界定为超国家治理，那么其可能的模式是什么样的？
在没有政府的情况下，超国家治理的具体机制是如何设计的？
缺少权力中心的欧盟怎样将这种机制运用于具体的一体化政策治理实践中？
对超国家治理具有重要影响作用的因素，如利益集团怎样影响欧盟政策过程？
超国家治理的本质特征——主权让渡是如何发生的？
⋯⋯本书的任务就在于说明和解释上述问题，或对上述问题尽可能给出清晰的分析路径。
　　尽管做了很大的努力，但本书在框架设计上仍有一些需要进一步解决的问题有待在今后的研究工
作中完善，如将欧洲中央银行体系纳入超国家治理机制中进行讨论可能更有利于理解欧盟超国家治理
的总体特征，功能性治理的分量应有所增加以强化超国家治理的实践效果，等等。
　　本书在撰写的过程中参考了大量的英文资料和欧盟官方文件，广泛利用了现实最便捷的工具因特
网收集最新资料，以保证本项研究能够体现欧盟的最新发展步伐。
对于书中存在的疏漏和不足之处，敬请专家、同行和广大读者批评指正。
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内容概要

　　欧洲联盟作为高度一体化的国家垄断资本主义联盟不但创造了一个新的体制，也从政治和经济的
双重层面为研究人类社会发展进程的可能趋向提供了实践样板。
然而，作为具有27个成员国的欧盟其超国家治理的可能模式是什么？
在没有政府的情况下超国家治理的具体机制是如何设计的？
缺少权力中心的欧盟怎样将这种机制运用于具体的一体化政策治理实践中？
对超国家治理具有重要影响作用的因素如利益集团怎样影响欧盟的政策过程？
超国家治理的本质特征主权让渡是如何发生的？
本书的任务就在于以清晰的分析路径阐释和解读上述问题。
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章节摘录

　　经济一体化政策主要涵盖单一欧洲市场、货币政策和预算政策，这三个政策领域可谓欧洲一体化
的基石。
从宏观上看，单一欧洲市场②带动了欧洲一体化向内涵深化和外延扩张的方向发展，使国家垄断资本
主义进入国际垄断资本主义的新时期，区域集团间的竞争变得更加激烈，极大地促进了成员国经济的
发展。
但还应看到，单一欧洲市场还远未达到国家内部市场那样的一体化程度，其发展进程中的阻碍因素尚
难以消除。
单一欧洲市场的创建和管理从某种程度上说是一种权力的部分转移过程，即部分主权由成员国向欧盟
让渡，这其中伴随着艰难的利益平衡过程。
尽管成员国不断寻求通过各种途径尽量留守已转让的权力，尽管统一大市场的运行过程充满了政府间
主义与超国家主义的斗争，但成员国对其境内的经济交易活动的管制范围和权限不容置疑地大大萎缩
了，政策过程主要在欧盟层次展开。
　　2002年1月1日欧元现钞正式投入流通为欧盟金融的整合奠定了基础。
欧元问世对欧盟政治体制具有重要影响，统一货币使欧洲经济一体化发生了质的变化：在传统的商品
贸易一体化的基础上，引入了金融一体化、货币一体化和资本一体化，欧盟的超国家色彩进一步加强
。
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