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前言

第二次世界大战以后，战后重建工作成为当时全球众多国家面临的共同问题，以难民救助和战后重建
为主要内容的国际发展援助开始成为国际关系和合作的重要形式。
这一时期，以美国马歇尔计划和第四点计划为代表的国际双边援助，以联合国和世界银行的相继成立
为重要标志的国际多边援助，以英国牛津饥荒委员会（Oxfam，简称乐施会）和国际关怀组织
（CAREInternational）为代表的国际人道主义援助，共同掀开了大规模制度化国际发展援助行动的序
幕，国际发展援助体系开始形成，并在国际事务中发挥越来越重要的作用。
迄今为止，国际发展援助已经成为重要的国际发展干预手段，对促进发展中国家经济社会各个方面的
发展，发挥了重要的推动作用。
半个多世纪以来，国际发展援助体系已经初步形成，越来越多的国际双边援助机构、国际多边援助机
构和国际非政府机构等参与到国际发展援助事务的运行过程中，国际援助主体不断增加，一些发展中
国家，如中国、印度等国家也加入援助国的行列；国际发展援助的方式不断完善，项目援助、方案援
助和预算援助等各具特点和优势的援助方式的出现促进了援助效果的改善；国际发展援助规模不断扩
大，通过财政援助、技术援助、粮食援助和债务减免等不同的援助途径，资金、技术、粮食等向发展
中国家流动；国际发展援助领域不断调整和扩大，涉及经济建设、农业、缓贫、教育、医疗、环境保
护等各个方面；国际发展援助目标不断转变，从最初的经济恢复到缓贫和可持续发展等，尤其是联合
国千年发展目标的提出，使国际发展援助目标更加综合和全面；国际发展援助逐渐呈现出体系化、制
度化、规范化的基本特征，国际发展援助合作不断加强，国际发展援助效率不断改善，在消除贫困、
改善环境、能力培训、提高社会治理效率等方面的作用不断增强。
1979年，联合国开发计划署（UNDP）通过第一个援华战略，这标志着中国开始接受多边发展机构的
发展援助，此后中国逐步与联合国粮食计划署（WFP）、联合国教科文组织（UNESCO）、联合国儿
童基金会（UNICEF）、联合国人口基金会（UNFPA）等开展合作。
1981年，中国与澳大利亚政府签署了第一个双边发展合作协议——《中澳技术合作促进发展计划协定
》，标志着中国政府开始接受双边发展援助，中国政府先后与英国（1981年）、意大利（1981年）、
加拿大(1982年)、联邦德国（1982年）、比利时（1983年）等国签订双边发展合作总协定或议定书，中
国还与荷兰（1986年）、新西兰（1989年）、挪威（1996年）签署了无偿援助的双边框架协议，与瑞
典（1985年）、卢森堡（1993年）等国有不定期的发展合作关系。
在过去的30年里，国际发展援助对中国的经济与社会发展起到很大的推动作用，国际援助机构通过优
惠贷款等形式为中国引入大量的发展资金，在一定程度上弥补了中国资金缺乏的问题，极大地改善了
中国的工农业基础设施。
此外，国际发展援助通过技术援助和项目援助等形式，在中国缓贫、性别平等、环境保护、人才培养
等方面都发挥了积极作用。
在实施发展项目的同时，还为中国带来许多新的发展思想和理念，如参与式发展、权利与发展、性别
与发展等，这对于中国社会体制的改革和发展模式的创新都产生影响。
与此同时，中国政府也加大了对外援助的力度和规模。
国际发展援助行动蓬勃发展，对国际发展援助的研究也成为重要的研究领域，在很多国家，国际发展
援助已经成为一门重要的学科，国际发展援助的专著也非常多；但是在中国，虽然国际发展援助实践
在30年前就开始进入中国，但是长期以来对国际发展援助的研究却较少关注，国内对国际发展援助的
关注更多地从国际关系学、国际政治学、发展项目干预等视角出发，对于国际发展援助实践的研究更
多关注的是在华国际发展援助项目的运作和效果，而在大学里很少有专门系统讲授国际发展援助的课
程和相关培训。
随着中国对外援助规模的扩大，不仅需要了解国际发展援助的历史和演变，从中吸取国际发展援助政
策和实践经验，也需要培养大量国际发展援助的研究和实践人才。
但是，需要特别指出的是，国际发展援助体系仍然是以西方援助为主体，在现代化理论推动下的西方
发展援助从一开始就承担着推广西方发展道路的任务，具有干预性的特点，尤其是近些年来发展援助
越来越强调“良政”和“善治”，其干预色彩更重，并且西方发展援助往往带有附加条件，因而援助
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有效性受到一定的影响。
中国的发展援助和西方发展援助存在本质上的区别，中国的发展援助以不带任何政治条件、严格尊重
受援国主权、帮助发展中国家发展经济、争取最大的经济和社会效益为基本宗旨，是中国对外交往和
发展对外关系的重要途径。
中国农业大学人文与发展学院自20世纪80年代末开始参与执行众多国际发展援助机构的对华援助项目
，并于1998年开设了中国第一个发展专业，在普通发展学中讲授国际发展援助的内容。
2008年开始设立DevelopmentStudies国际研究生专业，在中国开始招收国际发展专业的国际研究生。
为了推进中国发展专业的发展，人文与发展学院从2004年开始组织编写发展专业教材，本书就是其中
的一本，旨在系统地介绍国际发展援助的发展历程、方式和管理、效果和评价、发展援助机构、国际
对华援助以及中国对外援助等具体内容。
本书的编写经过了编者的多次讨论，结合多年的研究和实践，几易其稿，终于形成现在的框架和内容
。
本书的内容主要来自国外出版的有关国际发展援助的书籍、论文和研究报告，以及国内研究者的著作
和论文。
本书的主体内容是引用的，并非编者的原创，由于作为教材编写的文字要求，编者没有对每一个引用
之处都作注明，特此说明！
对此，我们对于被引用文献的作者一并表示感谢。
本书的出版得到了英国国际发展部中国代表处的资助，英国国际发展部东亚代表处主任AdrianDavies先
生对本书的出版给予了关注，本书出版还得到了北京市高等学校特色专业建设项目以及教育部高等学
校特色专业建设项目的支持,在此一并表示感谢！
由于编者受时间、知识和经验等各方面的限制，书中一定还存在很多的问题和纰漏之处，敬请读者提
出修订建议。
本书的观点不代表英国国际发展部（DFID）等给本书提供出版资助的单位的观点，也不代表本书编者
所在的中国农业大学人文与发展学院的观点。
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内容概要

　　国际发展援助逐渐成为重要的发展干预手段，在促进发展中国家经济社会各个方面的发展，发挥
了重要的推动作用，国际发展援助成为国际发展专业学习和研究的重要内容。
本书系统介绍了国际发展援助的发展历程、方式和管理、效果和评价、发展援助机构、国际对华援助
以及中国对外援助等具体内容，是中国国内第一本对国际发展援助进行系统介绍的专业图书。
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章节摘录

插图：三 国际发展援助的分类根据不同的分类标准，可以将国际发展援助分为不同的类型。
通常最常见的划分标准主要有四种，分别为按照援助动机、援助主体、援助内容、援助形式四种标准
。
尽管不同标准划分的援助类型各不相同，但相互之间并不相互冲突，而是相互交叉、相互补充的关系
，同一个援助项目可以同时进行多种不同标准的分类。
（一）按援助动机划分根据援助的动机，可以将国际发展援助分为战略性援助、发展性援助和人道主
义援助。
战略性援助，是指援助国从其自身特定的政治、经济、国家安全等战略利益出发，提供的有条件的，
或隐含条件的援助类型。
如美国对外援助的三条基本原则，就是要遵循“国家安全”、“解决全球性问题”和“输出价值观”
，其在2008年俄格冲突之后紧急援助格鲁吉亚10亿美元，就属于此类援助。
发展性援助，是旨在帮助受援国解决其经济社会发展中遇到的问题的援助，如减贫、基础设施建设、
公共卫生供给、环境保护等。
目前，发展性援助多为多边援助，由联合国等多边国际组织负责进行。
尽管发展性援助同样嵌入了援助国或多或少的战略性政治经济等目标，但主要还是旨在解决受援国发
展中遇到的现实问题为主。
人道主义援助，通常包括两种类型，第一种是对受援国在遭受重大灾难性事故或战争时，为受害民众
提供的以维持基本生存保障为目的紧急援助，这类援助通常不附加任何政治或经济的外在条件，出于
纯粹的人道主义动机。
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