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前言

2009年是新中国成立60周年，也是中国卫生事业发展史上的重要年份。
全国人民，特别是医疗卫生系统期盼已久的《中共中央、国务院关于深化医药卫生体制改革的意见》
（以下简称《意见》）和《国务院关于印发医药卫生体制改革近期重点实施方案（2009～2011年）的
通知》（以下简称《实施方案》）已经发布，这是我国政治生活中的大事，更是医疗卫生系统的头等
大事、重中之重，业内人士莫不欢欣鼓舞。
人们普遍关注的大问题，如深化医药卫生体制改革的重要性、指导思想、基本原则和总目标、完善医
药卫生四大体系、建立覆盖城乡居民的基本医疗卫生制度以及五项重点改革等都已明确，并被广泛关
注。
全国医疗卫生系统在党和政府的领导下，正在加强组织领导、财力保障和宣传引导，鼓励各地积极进
行试点。
本卷“医疗卫生绿皮书”——《中国医疗卫生发展报告No.5（2009）》遵照《意见》和《实施方案》
精神，把加强宣传引导，坚持正确舆论导向作为义不容辞的任务。
本书编委会和课题组共同努力，在深入解读新医改方案的基础上，努力总结、宣传医改的经验，解答
群众关心的问题，为深化医改营造良好的社会和舆论环境。
“总报告”部分解读医改“在政治上务虚的新亮点”和“在经济上务实的新亮点”。
“改革篇”中介绍了医改的背景和过程，以及在医改辩论中的思想交锋，力求使读者从不同侧面理解
新医改方案是在充分发挥国务院十几个相关部委的作用，广泛征求业内外人士意见的基础上形成的，
这个方案来之不易。
同时强调新医改方案突出公益性，突出“政府主导与发挥市场机制作用相结合”的特点，“四梁八柱
”有利于撑起基本医疗保障。
本篇也有重点地介绍了一些省市的医改试点经验。
“发展篇”包含《中国卫生费用核算研究大事记（1981～2008年）》以及《2007年中国卫生总费用分
析与预测》、《中国公共卫生的历史沿革、现状与未来挑战》、《PDP在医院绩效管理中的应用》等
文章。
“经验篇”介绍了上海和北京的实践经验。
“借鉴篇”对国内外病人安全管理进行了综述。
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内容概要

　　该书以《中国卫生》、《中国卫生产业》、《中国医院院长》等期刊提供的资料为依据，内容既
包含国家卫生行政主管部门的权威意见、专家学者的精辟见解和地方卫生厅局、医院、药械厂商的成
功经验，也汇集了业内多家主流媒体的主要观点，对一些重大问题进行了深入的剖析和研究，提出了
独到的见解。
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章节摘录

插图：（三）第三个新亮点：中共中央决定从新经济学理论出发明确什么是公共产品，什么是公益性
《中共中央国务院关于深化医药卫生体制改革的意见》于4月6日正式发布。
意见描绘了中国到2020年的医疗改革方向和框架，确立了“把基本医疗卫生制度作为公共产品向全民
提供”的改革基本原则，明确了政府在提供公共卫生和基本医疗服务中的主导地位，引发了社会的广
泛关注。
把基本医疗卫生制度作为公共产品向全民提供，这在新中国历史上是第一次。
基本医疗卫生服务成为公共产品，也意味着成为人民基本权利的一部分，要被全民公平享有，制度一
经确立，就具有长期稳定的特征。
由政府主导的回归公益性的基本医疗卫生制度，不仅符合医疗卫生事业的基本属性，也是很多国家的
通行做法。
新医改方案不仅为我们提供了思考医改问题的平台，同时也为我们思考政府应该提供什么样的公共产
品，有哪些公共产品应由政府提供而没有提供，哪些产品又应由市场提供等问题提供了空间。
社会产品分为公共产品和私人产品，纯粹的公共产品是这样的产品，即每个人消费这种产品不会导致
别人对该种产品消费的减少，公共产品具有效用的不可分割性、消费的非竞争性和受益的非排他性。
这些特点决定了公共产品应主要由政府提供，而私人产品则应交由市场，比如，人们购买一件衣服，
进出一次餐饮场所，政府有监管市场的职责，但没有控制市场的权力。
但是，私人产品也有外部性，有外部作用的私人产品就不是纯粹的私人产品，如果私人产品的外部性
作用是有益的，那么这些具有有益的外部作用的私人产品就是公益性产品或公益性服务；如果有些私
人产品的外部性作用是有害的，那么这些具有有害的外部作用的私人产品就是公害性产品或公害性服
务。
中共中央决定把基本医疗卫生制度作为公共产品向全民提供，不等于把医院提供的基本医疗服务作为
公共产品向全民提供。
仍然是把基本医疗服务作为有外部性作用的私人产品和服务向消费者提供。
如果医院提供的私人产品基本医疗服务的外部作用是公益性的，政府就给予合理补偿；如果医院提供
的私人产品基本医疗服务的外部作用是公害性的。
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后记

《中国卫生产业》杂志创刊第二年即2004年，适值“十五”计划末期，我们联合卫生部卫生经济研究
所、哈尔滨医科大学、大连医科大学、中山大学、武汉大学等高校和研究机构的专家和学者，共同编
纂“医疗卫生产业绿皮书”《中国医疗卫生产业发展报告》。
我们的诉求是坚持政府主导，引进市场机制，探索医药卫生近期发展方向。
在试编一卷之后，2006年我国开始实施“十一五”计划，本书编委会经认真讨论，决定调整定位更名
为“医疗卫生绿皮书”《中国医疗卫生发展报告》。
为了编好这本书，我们以《中国卫生产业》杂志的相关作者为基础，逐渐发展扩大，形成了一支由权
威专家、学者组成的作者队伍，并组建了“医疗卫生绿皮书”课题组。
“医疗卫生绿皮书”体现了专家的观点、专业的眼光，有别于代表政府观点的白皮书，也不同于蓝皮
书、黄皮书系列出版物的定位。
本书运用社会科学的各种方法进行分析阐述，反映的是社会科学工作者自身的立场和观点。
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编辑推荐

《中国医疗卫生发展报告(2009)》：权威机构·品牌图书·每年新版盘点年度资讯·预测时代前程
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