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内容概要

社会转型和断裂社会背景下产生的失业下岗问题，必须要有制度化的解决方法，这就是从现实出发、
以目标人群的实际需要为依据设立并实施的社会保障制度。
《制度实践与目标群体:下岗失业社会保障制度实际动作的研究》通过详细的田野调查，试图通过揭示
制度与目标人群之间的关系以及二者在实践中的互动过程，来进一步捕捉社会保障制度在实践中的运
作逻辑和存在的问题。
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章节摘录

　　掉队了的。
坚持跑下去的，就是那些被吸纳进国际经济秩序中去的就业者。
　　1.断裂社会的基本表象　　图海纳所说的这种现象，实际上也正在今天的中国发生，我们用“断
裂社会”来概括这一现象。
断裂社会的基本特征是，在一个社会中，几个时代的成分并存，而互相之间缺少有机的联系与整合机
制。
断裂社会是一个更为贴近中国社会现实的概念。
如果将断裂社会理解为存在主要断裂带的社会，那么结构性的断裂主要发生在这样几个层面：一是城
市中下岗失业人员大量增加。
这一由产业结构转换和制度转轨所带来的失业并非暂时的、过渡性现象，即一些人乐观估计的所谓改
革的“阵痛”。
对于下岗失业工人特别是其中的“4050人员”来说，这种转变的后果是他们生计方式根本性的丧失，
因为这些失业者几乎没有可能回到主导产业或新的就业岗位中去，他们也失去了与单位制联系在一起
的社会福利和保障，因而他们事实上已经成为被社会转型永久淘汰的人。
断裂的另一个层面发生在城乡之间。
中国社会大量的农村劳动力和人口与所造成的农业的细小规模使得农业越来越不能成为一个产业，农
村和农民显然无法与日益工业化和现代化的社会成为一体，难以加入城市化进程，农民因而成为被抛
到社会结构之外的最庞大的一个群体，人们常常说的“城乡二元结构”其实是最大的社会断裂带之一
。
与城乡之间的断裂相关，由于户籍制度的作用，农村劳动力流动和农民工问题映射出城市中另一种形
式的社会断裂。
绝大多数农民工被排斥在主流劳动力市场之外；而就社会身份和与此相关的种种待遇而言，他们不能
享受各种社会保险和福利，经常遭遇歧视和侮辱，被视为二等国民。
　　概括而言，断裂社会在现实意义上首先指明显的两极分化——富裕与贫穷、城市与乡村、上层与
下层，社会沿着这些主要断裂带展开，几乎分裂为两个不同的世界。
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