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前言

　　2009年，随着全球金融危机进一步扩大和蔓延，河南经济特保持平稳较快增长的难度加大，部分
企业生产和经营困难、财政收入增速回落、农民工返乡回流加速、就业形势日趋严峻、扩大社会保障
覆盖面困难增多，使以改善民生为重点的社会建设的难度进一步加大。
面对挑战，河南省委省政府认真落实中央和我省应对危机的一揽子计划，紧紧围绕保增长、保民生、
保稳定的目标要求，齐心破危局，全力谋发展，决战二季度、大干三季度，圆满完成了预定的各项经
济社会发展指标，全省呈现出主要经济指标逐步回升、民生持续改善、社会大局稳定有序的良好局面
，为和谐中原建设奠定了坚实的基础。
　　2010年，既是应对危机、迎来经济全面复苏的关键一年，也是全面完成“十一五”规划、谋划“
十二五”经济社会发展规划的关键之年，河南加快“两大跨越”、推进“两大建设”将进入一个新的
发展阶段。
60年的辉煌为新的发展奠定坚实的基石，经过危机磨炼后的人民更有信心，新的发展目标必将引领亿
万中原儿女走向中部崛起的前列。
　　新中国成立60年特别是改革开放30年来的发展经验证明，保持一个长期和谐稳定的社会环境，既
是改革发展的重要目标，也是全面建设小康社会的重要保证。
河南省委省政府高度重视和谐社会建设，努力解决河南社会发展中的突出问题，和谐中原建设取得了
明显绩效，获得了宝贵经验。
但是经济社会进入矛盾多发期，和谐发展的难度会进一步加大。
面对新的形势和新的矛盾，我们一定要认真学习和全面贯彻落实十七大精神，深入贯彻科学发展观和
构建社会主义和谐社会的各项要求，在加快“两大跨越”，推进“两大建设”中不断取得新的成绩。
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内容概要

　　《2010年-河南社会形势分析与预测（附阅读卡1张）》由河南省社会科学院主持编纂，系统概括
了近年来尤其是2009年河南在构建和谐社会方面所取得的主要成效，客观分析了河南当前构建和谐社
会所面临的形势、任务和亟待认真破解的瓶颈问题，并对河南2010年社会发展提出对策建议。
　　全书由主报告、调研篇、发展篇、专题篇组成。
主报告由河南省社会科学院“河南社会形势分析与预测”课题组撰写，代表《2010年-河南社会形势分
析与预测（附阅读卡1张）》对河南社会形势分析与预测的基本观点。
主报告认为，2009年，伴随着新中国60年的辉煌成就，河南呈现出经济稳步增长、民生持续改善、社
会建设全面推进、文化“软实力”显著增强、社会大局稳定和谐的良好局面。
与此同时，随着全球金融危机进一步扩大和蔓延，河南经济保持平稳较快增长的难度加大，部分企业
生产和经营困难、财政收入增速回落、农民工返乡回流加速、就业形势日趋严峻、扩大社会保障覆盖
面困难增多，经济社会发展中一些深层次的矛盾和问题进一步凸现，社会进入矛盾多发期，和谐发展
的难度会进一步加大。
调研篇、发展篇和专题篇，邀请省内知名专家学者，从不同视角研究、评析社会发展中的热点难点问
题。
全书资料翔实，内容丰富，客观反映了2009年河南社会发展的轨迹，破解了和谐中原建设中的矛盾和
问题，提出了促进社会和谐发展的对策建议，展望了2010年河南社会形势的发展趋向。
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作者简介

　　林宪斋，男，1955年生，河南省台前县人。
现任河南省社会科学院党委书记，研究员。
兼任《河南省情报告》编委，河南省《领导科学》理事会副理事长，河南省21世纪城市发展战略规划
研究中心特邀研究员，中国管理科学研究院学术委员会特约研究员。
主编《实现向强省跨越》、《中国社会主义建设辞典》、《政治经济学》、《河南改革开放三十年》
等理论专著；先后在《人民日报》、《经济日报》、《光明日报》、《中国改革报》、《学习时报》
、《河南日报》、《新华社内参》等发表理论文章数十篇。
主要研究领域包括：城市经济、经济哲学、区域可持续发展等。
　　赵保佑，男，1955年生于郑州荥阳市，管理学博士，河南省社会科学院研究员，正院级干部，河
南科技大学经管学院兼职教授、硕士生导师。
长期从事社科研究工作，近年来侧重河南区域发展问题的应用对策研究，2001年被评为河南省优秀专
家，2008年被评为国家有突出贡献的专家，享受政府特殊津贴。
主持完成国家社科基金项目2项，参与主持完成国家社科基金青年课题1项，主持完成世界银行评估项
目2项，省部级社科项目20多项，先后获省部级社科优秀成果奖15项，出版《农业产业化经营理论与实
践》、《走出黄宗羲定律的历史怪圈——中国农村税费制度改革理论与实践》、《统筹城乡经济协调
发展与科学评价》等著作8部，参与撰写和主编《河南经济事典》、《抗日根据地财经史稿》、《河
南开放型经济》、《高速公路可持续发展战略研究》等著作30多部，在《经济学动态》、《中州学刊
》等报刊上发表论文、调研报告百余篇。
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章节摘录

　　第四，推行“4+2”工作法后，村民代表会议或村民会议是最后一个决定性程序，重大事情必须
按照《村民委员会组织法》规定，经全体村民或他们推选出的代表同意后方可组织实施。
群众最直接、最现实、最关心的问题，最终交给他们自己议、自己定、自己干，农民群众的意志得到
充分反映，智慧得到充分发挥，主人翁意识得到增强。
这样就完善了群众自治机制，全面树立发扬民主、充分协商工作理念。
　　第五，通过“四议两公开”程序，不但把决议的结果置于广大群众的监督之下，还在决策实施的
过程中，根据工作需要进行阶段性公开，实现了决策的民主化、科学化。
这样就完善了民主监督制度，用严格的法定程序保证民主决策和公开监督。
　　经过近五年的运行，“4+2”工作法在邓州已取得明显成效。
　　1.重塑了基层组织的核心地位，提高了党组织的战斗力。
近几年邓州先后有46个党支部彻底改变了原来瘫、散、软的状况，全市一类支部达到95％，二类支部
降至5％。
　　2.提高了农村干部的管理水平和综合素质，化解了社会矛盾。
通过运用“四议两公开”工作法，邓州市2005～2008年农村信访量下降74％，集体访、越级访下降95
％，成为全省综合治理先进县（市）和平安建设工作先进县（市）；由一个比较落后的农业县（市）
发展成为全省重要的经济大县（市）。
　　3.用制度确保了党员群众的主体地位，扩大了基层民主，建设新农村的积极性尽情进发。
邓州市两年内总投资3.91亿元，其中群众自筹1.6亿元，建设“村村通”公路2300公里。
群众自愿捐资投劳3亿元，在全市578个村开展村庄整治，目前61％的自然村已经完成整治任务。
　　4.强化了制约监督机制，推动了农村党风廉政建设。
近几年，邓州市每年落实各项惠农补贴资金均在2亿元以上，由于“4+2”工作法的有力监督，无一例
违法违纪案件发生，被中纪委确定为“全国农村基层党风廉政建设先进联系点”。
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