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内容概要

　　《上海社会发展报告（2010）：投资社会》以“投资社会”为主题，根据2009年上海在提升产业
结构，转变经济增长方式，消除全球金融风波影响的条件下所经历的过程，分析了今后一段时期里上
海社会发展的关键性问题：如何加强向社会的投资，实现真正的科学发展。
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　　卢汉龙，上海社会科学院研究员，华东师范大学社会学系教授。
中国社会学会副会长，享受国务院特殊津贴专家，上海市人民代表大会代表，上海市人民政府参事。
　　其他责任者简介：　　周海旺，研究生学历，现任上海社会科学院人口与发展研究所常务副所长
，副研究员，上海市老龄科研中心老年人口研究所所长，上海社会科学院人力资源研究中心副主任。
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章节摘录

　　上海的教育支出占GDP的比重从1995年的1.60％上升到2000年的2.06％，到2008年为2.38％，发展
速度可谓缓慢，但是，其占科教文卫支出的比例更是从2000年的15.06％，下降到2008年为12.50％，政
府公共财政在科教文卫的社会事业发展中的投入，教育不增反降，难以体现出教育事业在人力资源开
发中的核心功能地位。
根据以前的相关规划，上海每年财政性教育经费占GDP的比例，到2010年应该为4.5％，到2020年则希
望能提高到5％。
但是，从前面十几年的发展来看，很难实现这个理想目标。
因此，上海市政府要高度重视投资教育培训事业这项工作，在资金投入上舍得花本钱，在提高效益上
要能下狠劲。
不然，上海也会出现新加坡的困境——“人力资源是最大资源，而这个资源也不得不依赖进口”。
同时，上海在增加公共财政对教育投入中要注意公共财政均衡化的原则，注重提高覆盖面；在增加公
共财政对培训投入中，要注意吸纳社会资金，鼓励社会力量参与教育培训等人力资源开发工作，实现
政府单一投资为主向“以公共财政投资为龙头、社会多元化投入”相结合的人力资本投资体系转换，
在上海逐步形成投资“人才、项目、基地”的联动格局，大幅度提升上海公共财政向人力资本投资的
经济效率和社会效应。
　　第四，通过一系列配套的优惠政策支持，加强对“金融”、“航运”两大产业紧缺急需人才的开
发。
　　2009年发布的《意见》指出——“到2020年，上海将基本形成门类齐全、结构合理、流动自由的
金融人力资源体系”；“到2020年，基本建成航运资源高度集聚、航运服务功能健全、航运市场环境
优良、现代物流服务高效，具有全球航运资源配置能力的国际航运中心”。
目前，上海所拥有的陆家嘴国际金融中心的设施建设和洋山港国际航运中心的设施建设都是国际一流
的，但缺少的就是人力资源的配备。
金融和航运这两类人才在全球范围都是紧缺人才，面对严酷全球竞争现实，这两类人才都需要上海花
大力气才能引得进，花很长的时间才能培养好。
要抢占这两个产业的人力资源制高点，政府公共财政要把投入物力资本开发转移到投入人力资本开发
上来，积极培养国内一流的产业人才，并通过户籍、住房、税收、教育等优惠政策，吸引国内外高端
的产业人才。
可以通过“引进”为主，兼顾“培养”的方式，组建“领军”式的金融领导人才、职业型的金融经理
人才和高级金融专业技术人才相结合的人力资源宝库。
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