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前言

　　2009年即将过去。
我在给一个周刊的年底寄语中用了“公益中国”一词，以形容我目力所及的这一年。
在这365天中，中国非营利与公益事业的发展一方面展现出前所未有的生机及前景，另一方面也遇到了
不少新的挑战。
　　这一年笼罩在2008点燃的慈善祥云中。
无论慈善捐赠的数字，志愿者的数字，还是各种公益组织的数字，都激动着国人，激动着公益。
那些堪称天文数字的一连串的零，让我们确信钱不是问题，人不是问题，组织不是问题⋯⋯只要我们
肯做，公益不是问题。
　　这一年的公益实践提出了大量理论课题。
你做公益，我做公益，但我们做的公益属于谁？
谁都不愿承认的公益产权如何从理论上、政策上和法律上说清与界定？
和谐社会是不是公民社会？
公民社会与社会主义何干？
社会组织除致力公益外有没有自身的利益？
市场机制的社会企业能否实现公益？
在强国家、强市场的挤压下，社会公益的空间到底有多大？
如何界定社会组织的市场收益？
社会组织的市场收益该不该免税？
等等。
　　这一年涌现出许多社会组织的新葩。
不仅在城市社区，也在农村田野，在弱势群体中，在打工者、上访者、感染者、吸毒者、性工作者、
同性恋者等各类特殊群体中，在驴友、车友、网友等各种新型社群中，以及在文青、房奴、白领、富
二代等新社会阶层中，结社越来越成为一种流行的社会标识，“新社会组织”的称呼表达了一种来
自CCTV的官方认同，而如“社会复合主体”、“服务体”、“草根”之类来自基层的新词则掩映出
实践的创意，社会在迅速的跳跃中前行。
　　这一年中央和地方都出台了许多可圈可点的公益政策。
政府购买公益服务，税收优惠措施和公益认证制度，管理体制创新与改革，基于“部市协议”的先行
先试和社会特区，枢纽式平台及一揽子政策，社区备案制实践，以及关于慈善法、协会法等相关立法
的热议，等等。
相关各级党政部门纷纷出台有关社会组织的“新政”，有的甚至打出“公民社会”的旗号力推社会组
织的发展与社会改革。
　　这一年越来越多的企业家和富人慷慨捐赠，用公益刷新财富的含义。
新近公布的非公募基金会名单上赫然出现了许多企业及富人的名字：万通、万科、姚明等等；媒体报
道的一次性公益捐赠的额度从数千万元迅速攀升到近百亿元；企业社会责任、社会企业、公益创投、
公益产业等带有浓厚市场气息的概念风行一时；许多跨国公司、知名品牌，打出种种公益广告并竞相
发表社会责任报告。
慈善和非营利成了市场中的风向标。
　　这一年中国的公益之路也遇到了不少新的挑战。
被称为奥运期间最亮丽风景线的大批志愿者终究无所适从、销声匿迹；汶川地震后井喷式公益捐赠的
绝大多数最终不得不流入财政的渠道，引起媒体和公众的一片哗然；财政部和国家税务总局下发的两
个通知引发许多基金会对税收优惠政策的质疑；有关部门以违规为名查处了几家颇有影响的社会组织
；等等。
　　总之，这一年的全球经济被金融危机所笼罩，公益却笼罩着中国。
在急促前行中，中国的公益在长大，公益的中国越来越成为市场的话题，国家的话题，公民的话题，
成为走向未来的中国形象。
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　　这一年我有幸享受清华七年一度的学术休假，有种“被公益”的轻松和诚惶诚恐。
因此得以借机完成拖欠几家出版社的书稿，同时游历各地。
上月在哈佛结识一批关注国内非营利事业的留学生，他们以“公益中国”之名成立学生社团，致力于
推进关于中国非营利与公民社会的研究，颇令人鼓舞。
这也是我借用他们之名致辞的缘由。
在岁末年初的此时，我愿寄语更多如“哈佛公益中国会”一样的青年才俊们：中国非营利研究在通向
公民社会的中国社会转型中必是越来越重要的智识和思想的源泉，将引领中国未来数十年的发展，因
此需要更多能够担此大任的如你们一样的智者。
本刊将致力于为所有关注中国非营利研究的智者们，提供一个真正的公共领域。
　　预祝2010，公益的中国更加成熟，更走近公民社会！
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内容概要

本书是清华大学NGO研究所主办的刊物，主要探讨现阶段中国非营利组织所面临的现实和理论问题。
书稿设置了论文、案例、书评和随笔四个栏目。
希图集携世界 NGO领域著名学者，为中国公民社会的形成贡献智慧。
 本书适用于公共管理、非营利组织研究人员和工作人员，民政官员，大专院校相关专业师生。
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书籍目录

论文  我国社会组织发展的趋势和特点  从封闭到开放：中国基金会的“散财之道”  非政府组织问责研
究  全球气候变化应对与NGO参与：  国际经验借鉴  关于促进NPO与政府建立合作关系的有效条件之
探讨  ——以案例分析为中心  农会是谁的?  ——战后台湾早期农会法令规范及其演变  (1945～1974)  西
方社会企业兴起的背景及其研究视角案例  非营利组织资源募集策略变迁之研究  ——以台湾联合劝募
组织为例书评  重构公民社会理论  ——读《公民社会与政治理论》  随笔  小农挑战全球资本主义  ——
评“粮食主权人民论坛”  稿约来稿体例
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章节摘录

　　中国各类民间组织三十年的发展，对基金会从封闭式散财到开放式散财的转型提出了要求，也奠
定了基础。
首先，随着基金会资金规模的扩大，仅依靠现有的封闭系统已无法有效实现组织宗旨，需要更为灵活
的、多元化的民间组织来完成资金的使用；其次，公众问责意识日趋提高，不仅仅关注公益机构是否
贪污腐败，还将会关心公益机构通过什么渠道使用资金以及使用效率如何，即社会问责机制的目趋健
全构成基金会“散财之道”转型的外部压力和动力；再次，非公募基金会的“开放式”散财给公募基
金会带来新的理念和方法，推动公募基金会资金使用方式的转变；最后，中国公民社会力量的壮大，
特别是各类草根民间组织的成长，则为开放式散财奠定了组织基础。
具体地说，从封闭式到开放式包括以下两个阶段。
　　第一，项目实施机构的扩大，将项目实施方从封闭的行政系统内的宫办组织拓展到所有社会组织
。
传统的公募基金会进行开放式散财的尝试源于与其他社会组织的合作，即本系统以外的组织成为基金
会的项目实施方，如上文所说的中国人口福利基金会。
再如，中国残疾人福利基金会以往实施公益项目几乎都是将资金拔付给各级残联，依靠残联系统来完
成，自第四届理事会开始，逐步将视野关注到为残疾人服务的草根民间组织，将积极支持民间残疾人
服务机构的发展作为基金会的发展方向之一。
2006年中国残疾人福利基金会向江西省赣州市一家由聋儿家长组成的天籁聋儿语言康复训练中心资
助19万元人民币用于购买语言康复训练教学设备。
过去，公募基金会未能与自下而上的草根组织建立合作伙伴关系，固然与草根民间组织发育不完善，
水平良莠不齐有关，但更深层次的原因是基金会的视野一直局限于封闭的本系统内部，忽视了其他组
织的存在和作用。
实施机构的甄选面扩大是基金会开放式理念提升和视野拓展的第一步，说明基金会开始通过其他民间
组织来实现公益宗旨，但并非意味着所有的民间组织都可能成为基金会关注的对象。
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