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前言

　　“坚定不移地完成十一五节能减排目标”——是周强省长在2009年节能减排暨湘江流域水污染综
合整治会上向全省提出的要求，也是中共湖南省委省政府完成国家下达节能减排任务，建设好“两型
社会”，保一方和谐安全的坚定决心。
　　进入21世纪，因资源透支、环境污染引发的安全事件频繁发生，已严重威胁到公共安全和社会稳
定，影响并制约着经济社会可持续发展。
为此，国家制定了“十一五”节能减排目标计划，湖南根据中央的要求，决定在2006～2010年五年内
，全省化学需氧量和二氧化硫排放量各削减10％，万元GDP能耗降低20％。
同时还根据本省实际，主动将镉和砷纳入减排目标中，承诺五年将镉、砷排放量各削减25％，并明确
地表水环境功能区达标率达到70%，80%的城市集中式饮用水源地水质达标，65％的设区城市（含吉首
市）空气质量优良天数多于292天／年，等等。
2008年针对实施情况，又将目标做了进一步调整，实施了重点加快湘江流域水污染综合整治、《湖南
省主要污染物总量减排计划（2008～2010）》、《城市污水处理设施建设三年行动计划》等3个计划，
并严格要求各地按计划项目进度表做好安排，确保所有项目在2010年底之前完工。
　　现在距“十一五”节能减排目标完成期只剩下最后一年时间，按照国家发改委2009年10月公布的
最新考核结果，湖南2008年节能减排完成“国家大考”，根据国家发改委四项考核目标（即2008年万
元GDP能耗降低目标、2008年万元GDP能耗降低率、万元GDP能耗累计降低率、“十一五”节能目标
完成进度），湖南2008年不但考核结果为“完成”等级，而且“十一五”节能任务完成进度超过11个
省（市）。
　　虽然成绩喜人，但同时我们也应清醒地看到湖南节能减排仍压力巨大。
分析近五年的环境数据，我们发现：重金属污染物纵比排量虽减少，但横向与一同建设“两型社会”
的湖北比，镉、砷、铅等重金属污染减排压力仍然较大。
工业废水虽实现了减排，但生活污水排量在飙升，同时化学需氧量（COD）不降反升，严重影响到“
十一五”减排目标的实现。
饮用水安全仍受到威胁。
二氧化硫虽完成“十一五”减排目标无悬念，但结构调整与能源替代如不能及时跟进，减排成效仍难
以稳固。
种种现状表明，湖南节能减排还任重道远！
　　正因如此，周强省长在会上特别指出，湖南节能减排形势十分严峻，任务十分繁重，尤其是当前
还面临国际金融危机对湖南节能减排带来的新情况、新挑战，必须把节能减排和湘江水污染综合治理
作为加快产业结构调整、推动发展方式转变的重要抓手，不断完善工作机制，创新工作方法。
　　同时他还要求各级各部门要进一步增强责任感和紧迫感，牢牢把握节能减排工作主动权，坚持以
更加有力的措施、更加务实的作风抓落实，围绕扩内需保增长、建设“两型社会”和完成“十一五”
节能减排目标，抓住国家扩大内需、支持环境保护和生态建设的有利时机，千方百计扩大环保设施和
生态建设投资，努力实现经济建设与生态建设同步、经济发展与民生改善并重、经济效益与环境效益
共赢。
　　省委省政府的坚定态度和决心，为湖南节能减排与结构调整坚定了信心、指明了方向、强化了责
任；我们坚信，湖南人民在省委省政府的领导下，一定会在全国率先探索出一条具有湖南特色的“两
型社会”建设新路子，实现人与自然的和谐发展。
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内容概要

　　本书的特点在于：涉及面广——关于城市安全的方方面面都有翔实的调查报告；重点突出——关
于资源能源、环境、公共安全方面的调查做得非常扎实；用数据说话——以数据呈现的事实非常具有
震撼力。
本书无论对于正处于“两型社会”建设中的湖南还是其他把建设资源节约型、环境友好型社会放在工
业化、现代化发展战略突出位置的省市，都无法忽视。
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章节摘录

　　湖南城市环境与工业化、城市化发展紧密相连，并受工业化、城市化发展的规模、速度、范围和
环保设施建设程度的影响和制约，呈现不同的环境安全特点。
　　1.重金属污染：纵比排量减少，横比形势严峻　　湖南是有色金属之乡和非金属矿之乡，矿产资
源丰富，这就使有色、建材、化工、火电这些高耗水、高耗能、高排放且结构粗放的产业，紧紧围绕
这一优势发展。
由此，湖南城市水环境遭遇了来自化学需氧量、氨氮等共性污染和来自镉、铅、砷等以重金属为特征
的个性污染的双重压力。
受矿产业和产业布局等因素影响，污染呈现地缘性特点。
一是重化工业区域，如冶炼、化工、钢铁、重型机械等高耗能聚集地，较有代表性的是株洲市清水塘
、湘潭市岳塘等地，这些地区聚集了数百家各类冶炼、化工企业，以镉污染为主要特征。
二是矿产业聚集区，较典型的区域有衡阳市水口山、郴州市、冷水江市、湘西土家族苗族自治州花垣
等，这些地区“五小企业”特多，以铅、砷、汞、锰污染为主要特征。
三是沿水而聚的造纸企业，在岳阳、益阳、常德三市共有造纸企业236家，产生的化学需氧量占全省五
分之一以上，以化学需氧量污染为主要特征。
近年，随着对国家“十一五”规划中关于污染物排放的约束性指标的落实，及湖南根据实际增加的对
镉、铅、砷等排放总量削减指标的落实，以重金属为特征的水污染现象有所缓解。
　　纵比，2004～2008年，5年中5种较典型的重金属污染物排放量持续下降。
降幅最大的是六价铬，年均下降39.65％。
其次是汞，年均下降20.16％，铅降16.73％，砷降7.76％，镉降幅最小，年均下降4.65％。
但总体而言，遏制重金属水污染势头已初见成效。
　　但横比，与同时进行“两型社会”建设的湖北比，重金属水污染形势依然相当严峻，减排压力巨
大。
在8种典型矿物污染中，以汞、镉、六价铬、铅四种重金属年总排放量为例，2006年，湖北排放量已降
至5.83吨，近两年更少到可忽略不提，而湖南2006年排放量仍高达110多吨，是湖北的19倍。
尽管湖南近年年均降幅达到20.84％，但无奈基数太大，2008年年排量仍高达62吨，污染严重。
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编辑推荐

　　《湖南城市蓝皮书（3）：城市公共安全（2010版）》是在国内外突发公共事件频仍.公共安全受
到严峻挑战的大背景下推出的第一部着眼于省域、立足于“两型社会”建设、以城市公共安全为主线
的多维实证研究成果。
其翔实的数据与分析，全方位勾勒出了省域诸城市公共安全现状与态势，不仅展现了城市应对突发公
共事件的能力，也揭示了城市中存在的公共安全风险与危机.发出了预警；为我们了解和认识风险，进
而在“两型社会”建设主导下规避和化解区域风险，提供了认识基础。
　　虽然《湖南城市蓝皮书（3）：城市公共安全（2010版）》做的是区域实证研究，但无论是对正处
于“两型社会”建设中的湖南，还是对于其他把建设资源节约型、环境友好型社会放在工业化、现代
化发展战略突出地位的省市.这类研究都深具现实意义。
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