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前言

时光荏苒，转眼间新中国走过了一个甲子的光景。
回首过去，中国这条东方巨龙正在崛起，并已经展现出她巨大的魅力。
六十年，对于一个国家来说非常短暂，六十岁的新中国仍然年轻，富有活力；然而六十年对于个人来
说却很漫长，它意味着一个人已经走过了大部分人生历程，即将迈人迟暮之年。
目前我国60岁以上老年人口已达1.69亿，且以每年近1000万人的速度增加，我们正在面临越来越大的老
龄化压力。
在西方国家，老龄化一般是在工业化国家建成，各项制度都比较稳定，人民生活非常富裕的时候才出
现的，而中国作为一个发展中大国，已经提早进入老龄化社会——也就是人们通常所说的“未富先老
”社会形态，而这种状况无疑使形势更为严峻。
我们非常欣喜地看到，进入21世纪以来，我国政府在推进经济建设的同时，正日益关注社会问题的解
决，颁布了多项惠民政策，社会保障体系也越来越完善。
尤其是2008年开始的农村养老保险的试点，给广大农村老年人口提供了经济保障，这在老年政策领域
是一个非常大的跨越。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<老年长期照护导论>>

内容概要

人口老化导致老年人社会服务需求的增长，向现有的社会政策提出了挑战。
其中高龄老人数量的增加必然导致失能人口总量的增加，进而刺激了对长期照护服务的需求。
所谓长期照护，就是指在持续的一段时期内给丧失活动能力或从未有过某种程度活动能力的人提供的
一系列健康护理、个人照料和社会服务项目。
本书围绕长期照护方面的立法、资金筹集、服务组织和递送、人力资源和服务质量保证等进行了展开
。
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章节摘录

插图：一个国家在设计长期照护体系时可以把它作为社区卫生和福利服务的一部分来组织，也可以把
它作为一个单独的社会项目来组织。
这里介绍的五个国家几乎都把长期照护建成了一个独立的服务供给体系。
这个供给体系的基础是个人权利，并且权利的实现不受财政预算的制约。
依法负责提供照护的机构通常是国家卫生或福利体系的一个组成部分。
在奥地利，劳动、卫生和社会事务部是保险机构；德国保险机构的责任是由在既有的疾病基金赞助下
建立起来的无数个特殊照护基金来承担的；在日本，这个照护提供的责任是由市政府与国家卫生和福
利省共同承担的；以色列的法律规定，长期照护保险是社会保障体系的一个组成部分，因此，提供保
险的责任由国家保险所承担；在荷兰，长期照护保险的提供者是卫生、福利和体育部。
所有这些国家负责长期照护保险的机构都同时承担提供其他卫生服务的责任，但长期照护却是独立的
项目，无论在组织上还是在筹资上都不和已有的卫生保险项目混为一谈。
长期照护法案的立法者在立法过程中需要详细制定法律受益条件。
实际上，他们为受益资格和受益水平制定的条件反映了他们对法案的基本看法。
在这个过程中，他们需要面临以下几个问题。
第一个问题是长期照护服务的立法项目所针对的目标人口是否应该在年龄上设限。
他们通常应该有三个可能的选择：①针对所有年龄段的人；②为不同年龄段的群体制定具体的长期照
护法规，或设立单独的资格标准和受益水平；③法定长期照护服务的提供只针对某个具体年龄段的群
体。
在奥地利、德国和荷兰，长期照护法案的受益面包括几乎所有年龄段的人。
日本的法律覆盖的是40～64岁的老年病患者和所有65岁以上的人。
而以色列的社区长期照护保险法则只覆盖60岁以上的人。
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编辑推荐

《老年长期照护导论》讲人口老化导致老年人社会服务需求的增长，向现有的社会政策提出了挑战。
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