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前言

2009年之初，世界期待奇迹和转折。
事实上，“转变”正是美国新科总统奥巴马对美国也是对世界的承诺。
这个在前任期间经历了“9·11”、阿富汗战争、伊拉克战争、“卡特琳娜”飓风的超级大国，在奥巴
马竞选之时下马威似地呈上一个百年一遇的金融危机。
一夜间，危机席卷全球，中国也未能幸免其影响。
然而正当欧美各国仍在为危机寻求出路之时，中国经济却“V”字形地复苏，奇迹发生了！
世人期待的另一个影响更大、更为深远的奇迹和转折是计划在2009年底召开的哥本哈根气候变化大会
。
经历了十几年的谈判和全球各国政府和民间的努力，人们渴望在哥本哈根会议上就全球气候保护达成
一个公平、远大、具有约束力的全球协议。
美国在气候变化问题上态度的转变更加强化了人们的这种期待。
与其前任在气候变化问题上的消极态度形成鲜明对比，奥巴马在竞选期间就气候变化问题多次做出承
诺，并希望美国在气候变化问题上发挥领导作用。
与此同时，欧盟各国也就温室气体排放问题协调各成员国的立场，希望能够满足政府间气候变化委员
会（IPCC）所提出的最低目标，即发达国家到2020年温室气体排放比1990年减少25%～40%。
同时，各国政府和媒体在各种场合纷纷把目光投向美国和中国，据称是世界上两个最大的温室气体排
放国。
他们认为美中两国占世界温室气体排放总量的2／5，如果两国之间就排放问题达成协议，那么，气候
变化谈判将会顺风顺水、易如反掌。
看似在迎合这种舆论和喧嚣，美国新政府上台之初就声称与中国在清洁能源和应对气候变化等领域加
强合作。
在2009年初的首次对华访问中，美国国务卿希拉里·克林顿将环境、能源和气候变化问题列为重点。
一周后，气候变化特使也拜会中方同行。
一时间，气候外交拉开序幕。
果然不久，被认为是气候问题障碍重重的美国国会也派出了以其议长为首的众议员代表团来华访问，
就气候变化问题进行磋商，参议院外交委员会主席也接踵而至。
其后，美国能源部和商务部两位华裔部长也率领阵容庞大的政府代表团来到北京，所谈之事无非气候
变化和清洁能源合作。
美国政府如此频繁地高规格访华，而且主要针对同一个议题在中美外交史上即便不是绝无仅有也必定
是实属罕见的。
而所有这些也不过是为11月的总统访华和12月份的哥本哈根大会预演和热身而已！
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内容概要

　　本书介绍、分析和比较了中国、美国和欧盟的气候政策，并就中国低碳发展提出一些概念、观点
和建议。
通过阅读本书，读者会对以下问题有所了解：中国、美国和欧盟各有什么样的气候政策？
欧盟2012年后的气候政策路线是怎样的？
欧盟在气候政策方面的领导力受到什么样的挑战？
中国在应对气候变化方面作了哪些贡献？
如何对这些贡献进行定量评估？
中国2020年碳强度减排目标意味着什么？
低碳发展下中国面临怎样的形势？
如何推动中国低碳发展？
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章节摘录

插图：企业平均燃油经挤性标准，在美国《2007能源独立和安全法》的法案中，被提高到35英里／加
仑，自2020年，新机动车辆的燃油经济性，都将比现水平提高40％。
它同时还要求扩大公司平均燃料经济性标准的产品覆盖范围，要求中型、重型卡车和作业车也制定此
标准，并制定出各种先进技术车辆的购买优惠政策。
2008年，戴姆勒因违反企业平均燃料经济性指标（CAFE）而支付了约2900万美元的巨额罚款。
戴姆勒为此研发新款引擎，将使新一代E级轿车燃料效率提升25％，由此，公司因违反燃料效率规定
而遭受的罚款，将从2008年的2900万美元降至几近于零（世华财讯，2009）。
2009年5月，奥巴马提出新的全国汽车节能减排计划，该计划确定了2016年前各汽车生产商出产的轿车
和卡车的平均油耗。
9月15日，奥巴马正式宣布，将于全国施行新的汽车及轻型卡车排放及油耗标准，这个标准将会促使在
美销售的汽车，满足平均油耗在2016年达到每加仑38英里的目标。
（4）可再生能源。
20世纪70年代，为了保障能源安全，美国通过了《国家能源法4978》[National Energy Act of 1978（NEA
）]，以降低美国对国外石油的依赖程度。
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后记

该书的许多内容基于我在清华大学的博士后出站报告。
在这里首先要感谢我的博士后导师齐哗教授，指导我完成这些研究工作。
清华大学公共管理学院博士后李惠民、博士生马丽长期和我一起从事气候政策研究，关于《2009美国
清洁能源与安全法案》的分析，齐老师提出了许多建设性意见，李惠民博士参与了讨论和修改工作。
《中国地方政府应对气候变化政策的分析》已经以张焕波、马丽、李惠民和齐哗的名义在《公共管理
评论》上发表，马丽、李惠民为“中国气候政策”部分做了大量资料收集和整理工作，马丽还特别整
理了美国中央政府的综合气候政策。
在本书即将整理出版之时，马丽和李惠民也协助我做了修订工作。
我向马丽和李惠民表示感谢。
关于低碳的一些概念是在齐哗老师的指导下和孟延春、刘志林、戴亦欣等老师做了大量讨论工作的基
础上提出的。
文中用到的MPC-IC模型也是齐老师前期课题的成果。
还要感谢我的博士生导师王铮教授，在我攻读博士学位期间就开始指导我从事气候政策方面的模型建
设和分析研究。
第一章气候挑战部分，里面有一些思想就来源于王铮老师。
另外，中国人民大学环境学院的研究生牛迭海和中央民族大学的本科生金璇对欧盟气候政策做了大量
翻译和资料整理工作，在这里表示感谢。
对于共事过的其他老师和同学也一并感谢，在此不一一列举。
本书研究调查和整理过程的大量工作的经费受到国家自然科学基金项目的支持。
特别感谢中国国际经济交流中心的厚爱，选择和资助本书作为智库报告系列丛书之一出版。
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