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内容概要

　　从制度角度看，《里斯本条约》的生效，为欧洲一体化的进一步发展奠定了新的基础；从现实层
面，本次债务危机更加坚定了欧洲各国团结的意愿与决心。
因此，在两大事件的共同作用下，欧洲各国，在国内正在进行福利与金融等一系列改革，努力摆脱危
机的影响；在欧盟层面上不断加强协调与沟通，这将进一步导致各国的政策更加的趋同，为欧盟政治
一体化的推进起到积极作用。
本书是了解欧洲上一年度各方面发展情况的最权威、最系统的著作。
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章节摘录

版权页：插图：《里斯本条约》的正式生效与本次世界金融危机虽然并无直接联系，但在继《欧洲宪
法条约草案》遭遇法荷公投否决之后，其替代版《里斯本条约》又在爱尔兰公投中受挫，一度停滞不
前的欧洲一体化进程却在世界金融危机的背景下取得了突破性进展，因此不能不使人们想到金融危机
对欧洲一体化进程的深化存在着一种积极的影响。
“里约”对欧盟体制改革的主要内容是：①结构性调整。
它取消了《马斯特里赫特条约》确立的欧盟三支柱结构，即欧洲共同体、共同外交与安全政策及刑事
与警察事务合作。
将欧盟与欧共体合而为一，统一使用“欧盟”的称谓，不再使用“欧洲共同体”这一术语。
②机构改革，涉及欧洲理事会、欧洲议会、欧盟理事会、对外关系代表、欧盟委员会等，并确立了新
的机制，既考虑到效率因素，如机构设置与调整，也涉及机构间权力的重新分配。
③“里约”明确规定欧盟运作以代议制民主为基础，加强欧洲议会的作用；同时，还明确规定了欧洲
公民的动议权，并加强成员国国内议会在欧盟运行中的作用。
④加强欧盟对外关系的一致性与协调性。
欧盟在对外贸易方面的作用将明显增强，其贸易政策制定过程的效率和速度将有所提高。
但由于欧洲议会在对外贸易政策制定过程中的权力加大，欧盟贸易政策也可能会出现更多的不确定性
。
除了经济领域加强共同商业政策、发展合作与人道主义援助等的一致性和协调性外，在外交领域，“
里约”做出了更为明显的变革。
事实上，“里约”的意义不仅在于它对欧盟体制进行了改革，更重要的是，它通过机构改革在加强欧
盟民主、提高欧盟决策效率、平衡机构间权力，以及在建立欧盟与成员国之间新的关系等欧盟“基本
建设”问题上，提供了新的发展契机，在很多方面为欧洲一体化奠定了新的基础。
因此，其影响是多方面的。
在政治上，由成员国国家或政府首脑与欧盟委员会主席组成的“欧洲理事会”正式成为欧盟机构，其
责任是为欧盟发展提供必要的推动力和确定欧盟的总体政治方向与优先事务；同时，欧洲理事会设常
任主席。
理事会“双重多数表决机制”将成为欧盟决策的基本程序。
在决策程序方面，“里约”进一步扩大了多数表决制的适用范围，以简化决策机制。
“里约”还对欧盟委员会的组成方式与运作制度进行了改革，委员会主席将由欧洲理事会提名、由欧
洲议会选举产生，这使民主负责制的色彩得到增强。
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