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内容概要

　　《中国乡：城移民的城市社会融入》采用“乡一城移民”概念，将中国的农民工问题置于广泛的
移民研究背景下，基于全国五大城市抽样调查所获得的经验数据，建立了社会融入的测量维度与指标
体系，进行系统、规范的分析。
同时应用当代西方社会政策研究的社会融入理论，结合我国特定的政策、文化环境，探讨乡一城移民
融入城市的现实问题。
　　《中国乡：城移民的城市社会融入》强调通过政府的政策行动回应结构性排斥，重视政策的长期
性和发展性，从社会保障、就业、住房、立法、户籍等方面，以促进社会融入为政策目标构建移民社
会融入政策体系；同时，通过社区工作的介入，发展专业化移民社区服务中心，有效落实社会政策、
传递社会服务，限制非结构性排斥。
　　政策行动为社区工作的有效介入提供政策与制度支持，社区工作能够为政策落实提供良好的社会
基础，逐步形成政策、实务与立法相统一的管理服务模式，促进移民顺利融入城市。
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作者简介

　　刘建娥，博士，云南玉溪人。
1998～2006年，在南开大学社会学系完成本科、硕士阶段的学习。
2006～2009年，获国家留学基金委资助，被选为英国伯明翰大学与南开大学联合培养博士，赴英留学
。
2009年获法学博士学位。
同年9月为云南大学引进人才，到云南大学公共管理学院社会学系从事教学研究工作。
主持国家级、省级纵向科研课题2项，参与国际、国内多项科研项目，发表学术论文10余篇，其
中CSSCI6篇。
研究方向为社会工作与社会政策。
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章节摘录

　　农民工政策越来越重视消除制度歧视、促进社会公平，政府职能从管制向服务转变。
①在政治因素方面，政府越来越重视社会弱势群体和社会公正问题，公共政策逐步向有利于农民工的
方面发展。
①例如，2003年10月温家宝总理为农民工追讨欠薪的举动，带动农民工追讨欠薪政策纷纷出台，各地
政府、社会组织纷纷展开了讨薪行动。
同时城市下岗失业问题得到缓解，政府有更多的精力和资源关注农民工问题。
②在经济因素方面，农民工日渐成为产业工人的主体，在中国制造业中的地位大大提升，尤其是一些
地区出现了“民工荒”现象，使得企业、政府开始反思现有的政策。
③在社会因素方面，在农民工被边缘化的过程中，学界、媒体、社会各界对农民工问题的积极关注和
呼吁，以及农民工自身尤其是新生代农民工的维权、平等意识增强，促使中央与地方政府及时调整相
关政策回应现实需求。
　　2003年以来陆续出台的中央文件都强调了解决农民工问题的重要性。
2003年国家提出“公平对待、合理引导，完善管理，搞好服务”的政策原则，②规定了六个方面的政
策内容，包括取消针对农民工的歧视性政策规定以及不合理收费；解决拖欠克扣农民工工资问题，保
障农民工权益；解决农民工子女的义务教育问题；对农民工进行职业培训；改善农民工在城市的居住
条件；对农民工做好跟踪服务。
2004年中央“一号文件”首次提出“进城就业的农村劳动力已经成为产业工人的重要组成部分”。
　　⋯⋯
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