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内容概要

　 本书是《地方立法的理论与实践》的修订本。

　
福建省人大常委会法制工作委员会组织一批从事地方立法工作的青年法律工作者，总结多年地方立法
工作的经验教训，论述了地方立法的指导思想、基本原则和特点，多角度地剖析了地方立法目前存在
的主要问题及其原因，对新形势下完善地方立法体制和机制，推进地方立法科学化、民主化提出了许
多有益的意见和建议。

《地方立法的理论与实践》出版以来，受到业界广泛好评，产生了积极影响，推动了地方立法和地方
立法研究工作的发展。
此次修订的目的，是使本书能更好地体现我国民主法制建设的新进展、新变化，展现这几年来的新经
验、新成果，保持本书的时代性和适应性。
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大法制委员会主任委员。
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章节摘录

　　需要说明的是，“地方立法权”是指立法工作可以由地方国家机关行使，并不是说地方立法机关
与最高国家权力机关及其常设机关是同等的立法主体。
因为，立法权是国家主权的体现，就其本质而言，它只有一个。
也就是说，国家立法权是统一的，属于最高国家权力机关，但这不等于说，我国行使立法权和从事立
法活动的机关也只能是一个，“相反，立法工作可以是不同的国家机关承担，就像财产的所有权可以
权能分离一样，所有、占有、使用、处分权可以分开行使，立法权也可将其分为所有权与使用权。
”　　综观这个地方立法体制的基本特点，地方的立法权是由地方权力机关——地方人大及其常委会
行使，法规是由地方人大及其常委会制定。
除此之外，还有不同层次的立法活动：一是省、自治区、直辖市以及省会市和较大的市的人大及其常
委会制定地方性法规的活动；二是民族自治地方制定自治条例和单行条例，深圳、厦门等地制定经济
特区法规的活动。
此外，还有省、自治区、直辖市以及省会市和较大的市的人民政府制定政府规章的活动。
在这个多层次的立法体制当中，地方立法权限的划分实际是两方面：一是地方各级立法权限的划分；
二是地方权力机关和地方行政机关之间立法权限的划分。
我国地方立法的这种情况，一般将其归纳为“两类两区”。
所谓“两类”就是指地方权力机关和地方行政机关属于两类不同性质的立法；所谓“两区”是指地方
立法分为普通行政区的立法、民族自治地方的立法。
　　1.“两类”　　一类是制定和修改地方性法规。
制定和修改地方性法规，是一般地方的首要的和主要的立法权，是一般地方的最主要的常规性立法权
。
这一权力的法定来源主要是宪法、地方组织法和立法法的直接确定。
行使这一权力所产生的地方性法规，在法的体系中位于宪法、法律和行政法规之下，但它对贯彻实施
宪法、法律和行政法规，有积极而行之有效的作用。
同时，地方性法规也是一般地方解决本地具体问题的主要的法的形式。
　　⋯⋯
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