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内容概要

　　正在迅速推进城市化、现代化进程的中国，同时也进入了社会风险的高发阶段。
自然灾害、事故灾难、公共卫生事件、社会安全事件频繁发生，并且呈逐年上升的趋势。

　　近年来，公共卫生事件造成了巨大的社会灾难。
其中，2003年的SARS事件、2009年的A（HIN1）事件，对中国的政治、经济、社会、文化造成了极大
的冲击；同时，也为总结经验和教训、构建应急管理体系、建立应对社会风险的长效体制和机制提供
了契机。

　　《中国突发公共卫生事件管理模式研究：基于对SARS和A（H1N1）事件分析》作者基于中国的应
急实践和经验，对建立突发公共卫生事件管理的新模式进行了十分有益的探讨。
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作者简介

　　童文莹，博士，南京师范大学社会发展学院教师，发表学术论文十余篇，参编参著论文集两本，
研究方向为应急管理和社会保障。
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章节摘录

　　贝克认为，在现代风险社会，“只要风险没有获得科学的认识，它们就不存在。
”①也就是说，科学判断对真理的垄断迫使人们自己运用所有科学分析的方法和手段达到对风险的认
知，伴随科学不可靠性的增长，未被认知的可疑风险的灰色区域也在增加。
所以，当信息在社会中不能进行开放的沟通，就会造成社会对风险信息的认知和学习的障碍，当危机
发生后，其所产生的社会恐慌和产生危机的相关风险信息认知缺位，风险也随之放大、递增，并最终
导致更大的公共社会危机发生。
　　因此，从上述意义说，需要加强社会对风险信息的沟通，沟通的目的就是用信息碰撞产生的认知
去抵御信息缺位产生的风险。
知识和信息具有建构现代社会架构、制度、发展基石的重要功能。
然而，现代社会的复杂多元化、分工细致化、高度依赖性等特征常常因为不同的立场、利益或内涵，
导致沟通的冲突和紧张、低效甚至无效。
因为工具理性式地运用有限的知识，却经常引起大量由信息缺位状态导致的风险产生。
“无知”转而变成风险的最大来源。
②认知缺位遍布于各个领域：风险制造者的“信息认知缺位”，如科学技术发明者对可能引发风险的
信息认知缺位；风险传递者的信息认知缺位，如管理部门和媒体等对可能引发风险的信息认知缺位；
风险接受者的认知缺位，如公众等对可能引发风险的信息认知缺位。
这些因素共同促使风险因素转化为事实上的风险爆发，引发公共危机。
　　⋯⋯
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编辑推荐

《中国突发公共卫生事件管理模式研究：基于对SARS和A（H1N1）事件分析》从我国突发公共卫生事
件的具体应急管理案例分析着手，探讨我国应急管理的制度建设，从制度建设来完善我国应急管理主
体的责任，推动我国风险治理的发展。
    目前国内外主要的研究成果集中在体制或机制“补缺”方面，而缺乏对于不同应急管理模式建构的
探讨，亦没有把体制和机制的分割现象作为应急管理模式创新的突破点。
针对这一问题，笔者童文莹试图从应急管理体制模式转换的角度，侧重于体制和机制为完成管理目标
的集成，力图在这一过程中，探讨体制和机制的对应性与整合性。
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