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内容概要

黄春平编著的《西方传媒内容监管机制的历史考察》是深圳大学学术文库之一，《西方传媒内容监管
机制的历史考察》考察了印刷、电子、网络三类媒介的最初内容监管机制。

印刷媒介曾经历了残酷的特许制、书报检查制、禁书目录等，后来又遭受诽谤罪、叛逆罪以及保证金
制、知识税等机制的扼制，最终确立了出版自由机制。

广播媒介的内容监管最初有频率垄断、执照续餍、内容分级、技术控制和行业自律等机制，最终确立
了独立规制。

早期电影媒介的内容监管沿袭了戏剧审查，后来以行业自律的方式摆脱了官方控制。

网络媒介的内容监管比较接近于印刷媒介的自由市场机制，它主要依靠行业自律的方式实施内容的控
制。

考察西方传媒内容监管机制的演变轨迹，它有着一定的基本规律与发展趋势。
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作者简介

　　黄春平，副教授，曾于中国社科院研究生院获新闻学博士学位，后人中国社科院哲学所博士后流
动站完成博士后研究。
研究领域为新闻理论与文化产业。
先后主持国家社科基金项目、中国博士后基金项目，成果获广东省、深圳市哲学社会科学优秀成果奖
，并被评为广东省“千百十”（省级）人才。
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章节摘录

　　我们如何既保障广播电视媒体像企业一样能够赢取利润实现它的商业属性，同时又保证它能充当
好喉舌、维护公共利益而不失它的政治属性呢？
美国的内容监管经验给我们提供了很多的启示。
　　首先，在监管策略上，要逐步实现从行政调控转向法律监管。
　　目前我国确立了国家广电总局对广电系统进行监管的主导地位。
《国家广播电视管理条例》是我国广播电视媒体的基本法规，它确立了节目内容标准及节目审查的原
则性框架，是我国广播电视内容监管的一个主要依据。
　　但在实际操作中，可能还由于法律法规的不完善，对现存的一些广播电视节目的监管，广电总局
常常使用的行政手段有：制定政策、规划、标准；行政许可；年审年检；下发指令以及行政处罚等。
其中用得最多的是以行政管理者的身份用直接发放通知对节目叫停的方式进行管理，以此来弥补法律
的缺位。
这种以政策性文件进行节目内容监管的方式，对于广电机构及其从业者来说，因不能进行事先的自我
预见，往往容易导致广电从业者及广电机构只能以上级部门的命令和工作经验为依据去把握节目内容
的标准，这样他们不止难以预期和确定某些节目的播放后果，更难以发挥积极性，对节目内容进行创
新。
　　在这一点上，美国都是事先以立法的形式制定了明确的各类广电节目内容标准与准则。
然后在执照续展时再以此为据对广电媒体的节目历史加以审查、核验，这种操作基本上是以法律法规
为准绳，使广电媒体有章可循，主体的创新性和积极性也可以得到充分的发挥，排除了监管过程中任
何的随意性。
　　因此，在以后的广电内容监管中我们应该在现实国情的基础上进行改革，由目前的广电内容监管
以行政调控为主导逐步发展和转向以法律调控为主导，最后实现法律监管的主导地位。
　　其次，在监管主体上，要实现由单一的部门主管走向多元化的互补监管。
　　我国由国家广播电影电视总局负责对广播电视媒体的监管工作。
它肩负着党政宣传、媒体建设和媒体管理的重要职责，尤其是意识形态的监管是它的主要职责。
　　⋯⋯
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