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内容概要

　　
信访制度是了解下情和上下沟通的一个重要制度，尤其产生和延续的特殊背景，从有关文件和领导人
的讲话来看，无不强调要加强这一制度并进行改革和创新。
近年来，信访工作出现了许多问题，其实归根结底是法治的贯彻和落实问题。

　　本书认为，国家基础权力的弱化加剧了农村基层信访治理的严峻形势，基层政权因无法对维权型
上访与谋利型上访进行区分而影响了信访治理的绩效，信访治理陷入“内卷化”困境之中。
所谓信访治理内卷化，意指国家在信访治理工作上的资源投入大量增加，基础设施建设不断加强，信
访治理工作初见成效，但信访治理的既有逻辑依然在延续，陷入“越维稳越不稳”怪圈之中。
信访治理内卷化困局表明，国家试图通过推动乡村治理转型、实行直接治理模式的改革措施来加强对
基层社会的渗透与监控，却导致了国家基础权力弱化的意外后果。
由此，欲推动国家转型、建构现代国家，就不仅需要强化对基层代理人的监控，而且要重塑乡村治理
结构，增强乡村基层政权治理能力，再造中间层。
而这又要求从根本上增强基础权力的同时，还原专断权力行使的正当性与合法性，让国家权力能够在
正常的治理轨道上运作。
本书基于国家中心范式，以国家基础权力作为分析框架，围绕现代国家政权建设的核心，通过对当代
中国农村基层信访问题的生发、演化及其治理机制展开研究，尝试在国家治理转型的时空进程中，探
讨国家权力进入乡村社会的方式及其绩效，揭示出现代国家建构的基本逻辑。

作者以一个镇的信访治理为案例，展开了转型期间中国乡镇治理的逻辑，总结为转型政治学这一思路
，并用基础性权力这一迈克尔?曼的理论为根基，展现了基层的政治生态以及信访的类型，通过田野调
查和具体案例比较客观地分析和论述了信访制度的问题和症结，并从理论和实践上提出了治理的方式
，具有相当的现实意义和社会价值。
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作者简介

　　田先红，江西赣州人，博士，硕士生导师。
先后在华中师范大学政法学院、政治学研究院和华中科技大学社会学系获得本科、硕士和博士学位。
现任教于南昌航空大学文法学院，华中科技大学中国乡村治理研究中心研究人员，研究方向为农村社
会学、政治社会学与中国乡村治理研究。
近年来集中关注农民上访与农村基层治理问题。
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　　一　谋利型上访的基本生态
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　　四　并弱的专断权力和基础权力
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　　六　贯彻落实处理信访突出问题及群体性事件会议精神情况汇报
　　七　桥镇信访工作责任制
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章节摘录

版权页：插图：尽管中国具有自己独特的国情，这导致中国发展道路与西方的差异性，从而形成“中
国模式”。
可是，无论怎样强调中西方之间的差异性，中国已经被卷进现代世界体系、走向通往现代化之路却是
无法回避的事实。
中国遭受西方发达国家影响也极为深刻。
所以，“地方秩序”的框架在凸显中西方差异和乡村社会传统时，却有意无意地回避了中国乡村治理
的变化及其现实。
在这一框架中，国家的作用遭到屏蔽，而社会的角色又无法凸显。
它只打量乡村的历史，而未聚焦乡村的当下，只有乡村的理想类型，而无乡村的真实面貌。
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媒体关注与评论

田先红博士这本专著，有扎实实证材料，有恰当中观概念，有宏观理论分析，更有深广社会关怀，是
一部研究信访制度、信访行动、信访治理的优秀作品。
——著名学者 香港中文大学政治与公共行政系教授 李连江近年来，研究农民上访的作品多了起来，
在这些作品中，本书是一个“另类”。
在众多的维权型上访研究中，本书却提出了上访者从“维权”到“谋利”这样一个可能会引起很大争
议的概念和解释，尽管我们并不一定会同意这样的解释，但却不能不去正视并思考作者提出的问题。
正是基于这一点，我以为任何理论都只能提供关于社会事实的某一个面向的解释，而生活的整体真实
永远比理论更加复杂，这也许就是本书所能带给我们的最重要体悟。
——著名学者 华中科技大学社会学系教授 吴毅
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编辑推荐

《治理基层中国:桥镇信访博弈的叙事(1995-2009)》是新社会学文丛之一。
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