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内容概要

为继续深化创新理论研究，动态跟踪创新型国家建设进程，评述年度创新热点，聚焦创新领域专家观
点，詹正茂主编了《创新型国家建设报告
(2011-2012)》。

本年度创新型国家建设报告与前两个年度报告相比，改变了编撰体例，将全书分为专题报告、政策论
丛、年度报告、年度评论四大部分。
下面将每部分的特点一一进行阐述：
专题报告是从创新型国家建设相关的民生保障环境、信息支撑环境、政策制度环境以及市场经济体制
与市场结构、经济发展方式等几个方面出发，向科技创新领域的研究者进行约稿，搜集学术专家对于
创新型国家建设的不同看法和建议，展现给决策者和社会大众，以供不同领域人群参考。

政策论丛的内容涉及科技创新相关部门包括中国科学技术协会、国务院发展研究中心、国家发展和改
革委员会、全国工商业联合会、国家税务总局、国家知识产权局的工作，因此，课题组对其重要领导
进行约稿，从政策层面了解我国创新型国家建设相关决策者对本领域创新工作的经验总结和重要建议
。

年度报告是沿袭以往年度创新蓝皮书的一种体例，用来描述我国国家创新系统中的主体创新进展情况
，包括国家、区域和企业三个层面。
国家层面是从宏观角度研究我国在世界发达国家中，创新型国家建设所存在的位置，总结整体成绩和
不足，吸取国外先进经验，为我国所用；区域层面是从中观角度研究我国城市近两年创新发展状况，
不同城市存在的地域特点和发展困难，以及国家对于不同功能区域的发展政策效果总结，并提出未来
发展的对策建议；企业层面是从微观角度研究我国不同类型的创新主体在创新型国家建设过程中所作
的贡献，根据不同类型的主体(中央企业和微型企业两类)发挥作用的侧重点不同，提出相应的发展对
策。

《创新型国家建设报告(2011-2012)》中还增加年度评论这一专栏，主要是为了搜集整理我国不同领域
人群对于创新型国家建设的不同看法和建议。
这里涉及国内外学者和百姓们对于我国科技发展的言论和政策、制度评价，呈现给公众一份全面且多
角度的创新型国家建设相关问题的考察资料。
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作者简介

詹正茂，博士、研究员，中国科学传播研究所执行所长，长期从事对策研究工作，专注于科学精神与
国家意识形态、创新型国家建设、全民科学素质提升等领域。
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 15　中央企业创新报告
 16　微型企业创新报告
Ⅴ　年度评论
 17　创新型国家建设——院士观点
 18　创新型国家建设——社会观点
 19　创新政策评述
 20　国内研究动态
 21　国际研究评述
Ⅵ　附录
 22　微型企业调查问卷
 23　微型企业访谈提纲
 24　创新型国家建设进展(院士)调查问卷
 25　国家创新报告数据附表
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章节摘录

版权页：   插图：   （五）不断加大社会保障投入力度 明确社会保障支出占财政支出的比重不断提高
的阶段性目标，为社会保障事业发展提供必要的财力保障。
2015年社会保障（含医疗卫生和住房）支出占财政支出的比重在2010年18.2％的基础上提高3个百分点
左右，2020年进一步提高3个百分点左右，包含社会保险基金在内达剑35％左右。
为此，要切实加大凋整和优化财政支出结构的力度，既要进行增量调整，也要对存量进行必要的调整
，特别是要进一步控制行政性支出和建设性支出的增幅。
此外，随着民生的逐步改善、基本公共服务的进一步均等化以及社会主义民主政治的推进，社会矛盾
也会明显缓和，社会更加稳定，进而为削减维稳性支出创造条件。
 二 深化社会保障筹资机制改革，进一步减轻 创新型企业的社会保障税（费）负担 社会保障税（费）
率过高，会给企业造成沉重负担，也不利于增强个人的保障责任和发挥市场保障机制的作用。
创新型高科技企业是人才密集型企、世，过高的社会保险费率会大大增加其人力成本，削弱其国际竞
争力。
目前，我国几项社会保险制度的缴费率达到40％左右，有的地区更高达近50％。
这超过了几乎所有亚洲、非洲、大洋洲和美洲国家社会保险制度的税（费）率。
就养老保险而言，德国为19.5％，法国为16.7％，美国仪为12.4％，韩国更是低至9％，而我国却高达28
％，如果考虑到以上国家的人口老龄化程度要比我国高得多，那么我国养老保险费率偏高的问题就更
加严峻。
之所以出现这种情况，有以下几方面的原因：一是由于其他保障机制不健全，政府承担了过多的养老
保障等社会保障责任。
二是退休年龄偏早且提前退休问题比较严重，增加了养老金领取者的人数和养老金支出水平。
三是我同社会保险制度统筹层次偏低，社会保险基金难以跨统筹地区进行调剂，不得不维持较高的缴
费率来促进社会保险基金的收支平衡。
四是就业形式更加多样化，缺乏有效措施将城镇大量灵活就业人员和个体从业人员以及进城务工人员
纳入制度。
五是缴费工资基数不实、瞒报缴费基数的问题比较突出。
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编辑推荐

《创新型国家建设报告(2011-2012)(2012版)》继续追踪创新型国家建设的进展，以完善创新政策、优
化创新环境为立足点，在掌握大量第一手调研资料的基础上，从理论方法、现行政策、发展数据等不
同的角度和层面分析了近两年创新型国家建设战略的实施进程，并提出了问题、机遇与对策建议。
书中吸纳国内创新领域专家和决策者的研究观点，着重于分析科技创新在市场结构、地方政策、体制
改革、知识产权等几个方面的具体环节所存在的问题，提出了相应的改进措施。
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