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内容概要

　　建立国有资本经营预算制度，是国有资产监督管理机构履行国有资产出资人职责的重要方式。
2007年，国务院发布《国务院关于试行国有资本经营预算的意见》，决定在全国范围推进国有资本经
营预算工作。
但制度的确立并不意味着有关的理论和实践问题已全部获得解决。
地方层面（省域）的国有资本经营预算工作明显滞后于中央层面，存在预算收入来源、预算编制主体
的确定、预算层次划分、预算支出安排、国企利润上缴比例的确定等一系列矛盾问题。
　　《马克思主义理论与现实研究文库：公共财政框架下的省域国有资本经营预算研究》以十六大以
来党中央关于国有资产管理体制改革的重要论述和政策为指导思想，循蓿“分析框架—理论基础—实
证分析—制度设计”这一思路，逐步深入地探讨分析了公共财政框架下省域国有资本经营预算的建构
问题。
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章节摘录

　　二 共财政与国有资本财政的关系　　按照国家分配论的观点，无论是公共财政，还是国有资本财
政，都是以国家为主体的分配关系。
这种共性决定两者共同构成了社会主义市场经济条件下财政的有机统一体，形成了我国体制转型期特
有的双元结构财政模式。
在这个统一体内部的两个组成部分之间，既存在内在的统一性，又体现出明显的差异性。
　　公共财政与国有资本财政之间的内在统一性主要表现为：（1）具有同一分配主体。
两种不同模式的财政都是以国家（政府）为主体的分配关系，即各级政府是它们共有的分配主体，只
不过在现实分配过程中，作为公共财政的分配主体，政府是以政治权力行使者的身份出现，而作为国
有资本财政的分配主体，政府则是以国有资本所有者的身份出现。
（2）具有同一分配对象。
公共财政和国有资本财政都是以社会产品，并且主要是以剩余产品价值为分配对象。
其中，公共财政以税收形式从所有企业的剩余产品价值中取走一部分，而国有资本财政则只能从国有
企业的税后利润上缴或国有股份投资增值中集中一部分收入。
另外，公共财政除了对M的征收外，V也逐渐成为分配对象（个人所得税），而国有资本财政则基本
上只能以M为分配对象，只有在其以国债形式筹集资金时才涉及C和V。
（3）具有共同的分配目的。
两者都以满足政府履行自身职能的需要为直接目的。
其中，公共财政以满足政府履行公共服务职能的需要为直接目的，而国有资本财政则以满足政府履行
国有资本所有者职责的需要为直接目的。
虽然两者职能有别，但从根本上讲，都是为市场经济下各类市场主体提供服务。
公共财政弥补市场失灵的功能能够为市场主体的生产经营活动提供必不可少的外部条件，而国有资本
财政的作用范围虽然主要限定在国有经济领域，但由于其具有宏观经营性的特征，能够通过国有资本
财政的收入和支出（投资），调整和优化宏观经济结构，从而同样达到提高市场主体效率和增进全社
会福利的目的。
（4）具有共同的分配依据。
虽然从特点上看，两种财政行为的分配依据各不相同，公共财政依据的是政府的政治权力，以具有强
制性的税收制度取得财政收入；而国有资本财政则是依据政府的国有资产所有权即财产权利，参与国
有企业税后利润的分配以及收取国有资源开发、占有、使用的部分收益。
但如果将这些内容上的差异抽象掉，则仍可以得出双元财政都是依据政府的权力进行分配的结论。
　　⋯⋯
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编辑推荐

建立国有资本经营预算制度，是国有资产监督管理机构履行国有资产出资人职责的重要方式。
2007年，国务院发布《国务院关于试行国有资本经营预算的意见》，决定在全国范围推进国有资本经
营预算工作。
但制度的确立并不意味着有关的理论和实践问题已全部获得解决。
地方层面（省域）的国有资本经营预算工作明显滞后于中央层面，存在预算收入来源、预算编制主体
的确定、预算层次划分、预算支出安排、国企利润上缴比例的确定等一系列矛盾问题。
    陈少晖和廖添土编著的《公共财政框架下的省域国有资本经营预算研究》以十六大以来党中央关于
国有资产管理体制改革的重要论述和政策为指导思想，循蓿“分析框架—理论基础—实证分析—制度
设计”这一思路，逐步深入地探讨分析了公共财政框架下省域国有资本经营预算的建构问题。

Page 7



第一图书网, tushu007.com
<<公共财政框架下的省域国有资本�>>

版权说明

本站所提供下载的PDF图书仅提供预览和简介，请支持正版图书。

更多资源请访问:http://www.tushu007.com

Page 8


