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内容概要

张学栋主编的《政府应急管理体制与机制创新》以中国应急管理体系建设的历程为基础，以应急管理
体制为主线，以国家应急管理体制建设、城市应急管理体制建设和应急管理综合体系建设为框架；回
顾了“一案三制”应急管理框架的建设背景和发展历程，分析了中央政府应急管理机制的决策过程；
对城市应急管理机制进行了比较深入的探讨，特别是分析了国内外特大城市应急管理机制建设情况。
《政府应急管理体制与机制创新》还从应急管理宣教体系、网络应急管理、高校应急管理等角度对应
急管理创新研究进行了丰富和拓展，适合应急管理研究人员和对应急管理有兴趣的各类人士参阅。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<政府应急管理体制与机制创新>>

作者简介

张学栋，中国行政管理学会副秘书长、中国行政管理学会县级行政管理研究分会副会长兼秘书长，高
级工程师，九三学社中央委员、社中央社会与法制委员会副主任，北京大学政治发展与政府管理研究
所兼职研究员，对外经贸大学公共管理学院兼职教授、北京工业大学文化创意产业研究所兼职教授。
长期从事人、自然、社会和谐关系研究，著有《图·像思维》《机构革命》等，发表学术论文40多篇
。
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章节摘录

　　（2）由常设的管理机构处理应急事务。
该机构应为国务院及应急管理委员会的常设办事机构，同时应为负责日常性应急管理工作的专门机构
。
这一机构的主要功能不应是直接处置突发事件，也不应替代其他职能部门的应急管理职能，而是负责
日常性管理事务和应急响应行动的具体协调工作。
　　至于如何设立，实际部门和学术界提出了几种方案选择。
一是国务院应急管理委员会下设办公室；二是利用国务院办公厅的中枢地位和协调功能，在国务院办
公厅中设立专司应急管理事务的司局；三是将有关专门应急机构整合起来重新组成一个独立机构。
我们认为，近期可先在国务院办公厅设立应急管理司局，强化政府管理中枢机构在处理和协调日常应
急管理事务方面的功能。
主要职能，可以设定为：一是在应急反应状态下，负责落实国务院及其应急管理委员会的有关决策，
具体协调各部门、各地区的应急响应行动，收集和分析各方面的重大信息并提出对策建议等；二是在
常态下，负责组织编制总体应急计划和预案，指导应急培训、演练和宣传教育工作，进行综合风险评
估和预测，具体协调各方关系等工作。
　　（3）抓紧开发建设中枢应急信息系统。
与加强中央政府统一领导和综合协调职能相配套，建议抓紧开发建设辅助应急决策和指挥的中枢信息
系统。
主要功能是收集各部门、各地区、各种组织、新闻媒体和各国提供的重大灾害风险信息数据；组织有
关部门和专家进行综合分析和风险评估；在处置国家级重大突发公共事件时，作为中央政府应急指挥
机构的通讯平台、联络枢纽和参谋助手，为危机管理提供强有力的信息支持保障。
　　（4）组织专家委员会。
这个委员会应包括专业技术领域的相关专家和危机管理专家。
原有部门建立的专家委员会较偏重技术因素，建议适当增加管理专家。
　　⋯⋯
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