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前言

　　政府管理与改革研究系列丛书总序　　2011年初，温家宝总理为中国行政管理学会题词：“加强
行政管理研究，推动政府体制改革。
”在温总理题词精神的指引下，政府管理与改革研究系列丛书出版了。
这套系列丛书，收集了近些年来中国行政管理学会研究行政管理和政府体制改革的部分成果，为进一
步落实温总理题词的精神，研究政府体制改革与管理创新提供了参考和借鉴。
　　政府体制改革与管理创新是政府适应经济社会发展需要进行的自我调整和完善，它贯穿于我国改
革开放和社会主义现代化建设的全过程。
主要包括职能转变、机构调整、法制建设、政务公开、绩效评估、行政问责、危机应对等内容。
改革开放以来，伴随着我国政治体制、经济体制、文化体制、社会体制及其他各方面体制改革的不断
深化，政府体制改革与管理创新协调一致地同步推进，从而使政府体制及时适应了经济社会发展的客
观需要，逐步形成了符合当代中国国情、充满生机活力的政府体制。
改革开放以来我国政府进行的六次集中的政府体制改革，就是政府适应新形势新任务的与时俱进。
改革把转变政府职能作为核心，在职能配置、机构设置和人员编制方面按照“精简、统一、效能”的
原则进行了符合实际、卓有成效的创新；每一次集中改革既是上一次改革的延续和发展，又都紧紧抓
住影响当时经济社会发展的主要矛盾和问题，在体制机制方面进行重点突破。
与六次集中的政府体制改革相衔接，还适时对影响经济社会发展的新矛盾、新问题背后的体制机制进
行随机调整，把集中改革和经常性调整相结合，推动经济社会不断取得新的成就。
既抓总体改革，又抓某一行业或某一系统的改革，并且把这些改革有机地衔接在一起，使之成为一个
集中改革与专项改革、整体改革与局部改革、综合改革与行业改革有机衔接的链条，这就是我国政府
改革和创新的历史轨迹。
而在这些改革中，始终配套进行政府体制改革与管理创新，每一项改革都有政府体制改革相伴随，并
贯穿于整个改革和各方面改革的全过程，既将其作为各项改革的重要内容，又使它为各项改革提供有
力的组织保障。
通过不断深化政府体制改革和管理创新，有效地改善了政府管理，推动了政治建设、经济建设、文化
建设、社会建设和生态文明建设的科学协调发展。
政府职能不断转变，机构设置日趋合理，工作责任更加明确，工作作风日益改进，工作效率不断提高
，政府的各项工作更加适应经济社会发展需要和人民群众的要求。

Page 2



第一图书网, tushu007.com
<<政府管理创新>>

内容概要

本书对我国近年来政府管理创新的理论与实践进行了深入研究，阐述了推进依法行政，加强法制建设
的意义、重点和途径；介绍了国外依法行政的做法和经验；探讨了创新政府履行职能方式的思路和措
施；从民主科学决策、政府流程再造、提高行政效能等方面，探讨了政府建设的方向和途径；介绍并
分析了推行政务公开和电子政务的做法、经验和途径；阐述了创新机关事务管理、推进节约型机关建
设的基本情况，面临问题和改革创新。
本书內容丰富、资料翔实、富于启迪，从不同角度展示了政府管理创新的最新进展，可供各级实际工
作者、政府管理人员和广大读者参考阅读。
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作者简介

　　贾凌民，1955年6月18日出生，北京人，法学硕士，研究员；中国行政管理学会常务理事、副秘书
长，全国政策科学研究会执行副会长，有关大学客座教授。
主要研究领域：行政管理、经济法。
主要成果：主持编著和参与编著《中国县（市）改革纵横》系列丛书，《中国行政管理体制改革——
研究与思考》《国防科技工业若干重大问题研究》《中国行政管理简史》《交流与研究》《中国行政
管理学年鉴》《权力制约机制》等书籍20多部。
策划和撰稿经济法讲座片与政论专题片5部、图册3部，发表论文和文章几十篇；主持和参与重点研究
课题、有关部门委托课题几十个。
一些成果曾在中央电视台和有关报刊播出、刊登，一些研究成果直接上报。
有的成果获部级奖，有的成果是国家社会科学基金重点项目，有的成果获得国家中长期科学和技术发
展规划领导小组特发荣誉证书，有的成果获党中央和国务院领导批示与肯定。
　　　　李珊，1963年出生，汉语言文学专业本科毕业。
中国行政管理学会助理研究员，中国行政管理学会科学发展研究中心副主任，全国政策科学研究会副
秘书长，《西城致公》刊物执行主编。
多次参加中国行政管理学会学术书籍编撰和课题研究工作，在国家一级政治类刊物《中国行政管理》
上发表文章十余篇。
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书籍目录

第一章 政府法制建设
 法治政府建设
 行政问责体系建设 
 行政问责制与政府执行力 
　《中华人民共和国行政许可法》实施中面临的问题及对策
 严惩商业贿赂 
 国外政府改革与依法行政的动向 
第二章 政府职能规范 
 创新政府管理促进民营经济发展 
 社会组织发展与规范管理的国际比较 
 加快邮政改革促进国际快递业发展 
 沿海蓝色经济区建设与合作发展机制创新 
第三章 政府自身建设 
 建立政府系统具有约束机制的民主科学决策体系对策
 我国大城市政府流程再造研究总体设计与推进策略 
 提高行政效能的有益探索
 政府集中采购制度
第四章 政务公开
 中央政府政务公开
　⋯⋯
第五章　节约型机关建设
后记
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章节摘录

　　（五）大力规范和发展行业协会　　公正合理的规制政策是民营经济发展的重要保障，而相关利
益集团的政策参与又是确保规制政策公正合理的必要条件。
为此，必须大力促进行业协会的发展，使之有效地参与和影响政府规制政策的形成。
在当前，采取措施培育和发展行业协会，是地方政府促进本地区民营经济发展政策的一个重要着力点
。
我国行业协会培育发展的路径模式，可概括为自下而上民间自发的“发展模式”和自上而下政府主导
的“改革模式”两种。
前者是在民营企业的需求推动下创设符合市场化要求的新型行业协会，后者是在政府的推动下，对原
有行政性行业协会的改造。
两种模式都离不开政府的积极作用。
为此，政府应该创新观念，为行业协会的发展开辟思想空间；创新管理体制，为行业协会的发展提供
制度空间和职能空间；通过盘活存量，培育增量、提升能力等政策措施促进本地行业协会向民间化、
市场化、规范化方向发展。
　　（六）政府与民营企业在公共服务领域形成良好合作伙伴关系　　“非公36条”允许民营资本进
入城镇供水、供气、供热、公共交通、污水垃圾处理等市政公用事业和基础设施领域，以及教育、科
研、卫生、文化、体育等社会事业领域，其实质是允许民营企业参与公共产品或准公共产品的生产和
供给。
这些政策主张符合公共管理体制改革趋势，可以为政府与民营企业之间通过合作提供公共产品和公共
服务，实现公共服务主体多元化、市场化提供广阔的空间。
　　政府部门如何与民营企业在公共产品领域形成合作关系？
课题组认为，BOT（建设-经营-转让）模式是民营企业与公共部门实现合作、竞争和互动的一种有效
途径，它不仅拓展了民营经济的发展空间，而且将企业精神引入公共管理领域，带来了政府传统的基
础设施建设体制的创新，是目前应该大力推广的公私伙伴模式。
这方面，发达国家有一些成熟的经验和做法可以为我们学习和借鉴。
　　⋯⋯
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