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内容概要

本书叙述了外交部、发展和改革委员会、教育部、科学技术部、工业和信息化部、国家民族事务委员
会、公安部、监察部、民政部、司法部、财政部、人力资源和社会保障部、国土资源部、环境保护部
、住房和城乡建设部、交通运输部、铁道部、水利部、农业部、商务部、文化部、卫生部、国家人口
和计划生育委员会、中国人民银行等24个国务院组成部门成立的全过程，全方位地介绍了它们在新中
国成立之后的演变历程。
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章节摘录

插图：第一章 外交部组建实录1.周恩来指示保存外事干部外交部是一个国家执行外交政策、主管外交
事务的专门性机构。
这是一个主权国家中央政府不可或缺的重要部门。
建立新中国，中央政府肯定不能没有外交部；否则，就不成其为国家。
新中国外交部的最初班底，是中央外事组。
中央外事组可以追溯到1944年秋在延安设立的中央办公厅外事组。
它与中央联络部是从同一机关分离出来的，后来在风起云涌的解放战争中又得到壮大和发展。
中央外事组组建于国共内战爆发后不久。
1946年6月，国民党军大举进攻中原解放区，内战全面爆发。
10月，国共两党和平谈判陷入僵局，驻南京、上海、北平等地的中共代表团眼看和谈没有希望，时刻
受到特务的盯梢和威胁，不得不分批撤回延安。
这些代表团中不少人是会外语的外事人才，他们回到延安后被中央有关部门放到了中央外事部门。
第二年3月，胡宗南大军向陕甘宁边区发动进攻，毛泽东和党中央决定主动撤离延安。
3月5日，参与国共谈判的周恩来、董必武以及王炳南等人从南京回到延安。
周恩来问金明军调部的同志们回来没有。
他所说的军调部，就是中共方面由叶剑英负责的在北平的国共军事调处执行部，简称军调部。
金明回答说：他们也分批撤回了延安。
“大家一起见见面吧。
”周恩来说。
于是，金明将众人召集到党中央驻地王家坪。
在见面会上，周恩来讲了当前的战争形势，然后特别嘱咐王炳南、金明等人说：同志们凑到一起不容
易，不要走散了，什么时候需要他们，到时临时找，恐怕对情况不了解。
未来的新中国在外交上肯定需要一批新型的外事干部，此时的周恩来已预见新中国即将诞生，高瞻远
瞩地做出了集中保存这批人才、不让他们就此分散的决定。
随后，这些曾从事外事工作的人员被编成一支队伍，叫军委外事组，由原北平军调部中共代表团参谋
长薛子正任组长，新闻处长黄华任副组长，原中共驻南京代表团外事委员会副书记兼中共代表团发言
人王炳南为党委书记，北平军调部和中共南京、重庆代表团的成员章文晋、张香山、凌青、王光美等
人都在其中。
这些人个个会讲一口流利的外语，又有一定的外事经验。
党中央撤离延安后，他们跟随中央后方纵队进行撤离、转战。
几经辗转，到达山西省临县三交镇，然后与中央纵队一起等候党中央下一步行动命令。
4月中旬，党中央在转战途中指示时任中央后方委员会书记的叶剑英将原军委外事组改组为中央外事
组，为党中央直属八大单位之一，并由叶剑英兼任外事组主任。
5月1日，中央外事组在三交镇正式宣布成立。
叶剑英主持成立大会，王炳南宣布外事组负责人名单，主任由叶剑英兼任，副主任为王炳南，中央外
事组包括前京（南京）平（北平）渝（重庆）三地外事人员，工作人员约20人，分为三个处：编译处
由徐大年负责，副处长为章文晋，科长马牧鸣；研究处由柯柏年负责，下设两个科，凌青担任一科科
长，吴青为二科科长；新闻处由董越千负责，下设两个科，科长分别是刘华峰、陈应。
各部门于10日就开展工作了。
5月11日，叶剑英就外事组的改组及工作开展情况向党中央作了报告。
在报告中，他提出了各处的工作计划，其中，编译处主要翻译毛泽东文选，编译有关介绍土地改革和
解放区文化的材料；研究处主要研究国际形势、党的外交政策，编写有关参考资料；新闻处主要编发
和油印新闻材料。
这样，尽管只有20多人，外事组的基本任务确定下来了。
刚开始，外事组成员不光坐机关，还和中央机关的其他人员下乡，参加山西农村的土改运动。
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周恩来跟随毛泽东在陕北前方指挥与胡宗南部队作战，在战火纷飞的紧张时刻，还时刻惦记这支外事
队伍。
7月29日，他给王炳南写信说：“对于外事组，应将重心放在翻译几本毛主席的重要著作，编译几本有
关美国的工具书、几本有关解放区基本政策的小册子，就是为这些事花一两年工夫都要得。
”11月10日，他又致信叶剑英并转王炳南、徐大年、柯柏年，信中写道：“编译方面，译毛、刘著作
望仍照原计划进行，勿停勿懈。
编小册子，目前只能编写解放战争及土改两种，今冬明春要将解放战争写出就很好。
美国手册，能在明春编成就很好。
政协和三人小组会议的谈判材料由章文晋、陈浩两同志整理出一份有系统的档案为最好。
整理时有意见提出来，不要怕提反面意见，这对于今后的国际斗争，也许会有裨益。
”根据周恩来的意见，中央外事组在后方边参加土改运动边进行编译工作，工作紧张而有序地进行。
之后，叶剑英加强了外事组对国际问题的研究，要求他们做好向海外宣传解放区的工作。
由于条件艰苦，他们对于国际问题的了解，主要是通过收听外文广播，然后编辑出新闻稿，供与他们
在一起的中央负责同志参考。
国际共产主义战士马海德和一些懂英文的同志负责收听外国新闻广播并记录下来翻译好，董越千负责
审稿、定稿，刘文仲管刻钢板、油印，每天出两种。
这些工作，坚持了一年多。
1948年春，刘少奇等人率领中央机关到达河北平山县西柏坡，外事组也经过一个多月的长途行军，来
到西柏坡后在柏里村住下。
这时，石家庄已经解放，平津战役即将打响，蒋家王朝摇摇欲坠，大势已去，一个崭新的中国就要喷
薄而出。
外事组也开始了新的征程。
实际上，中央外事组是新中国成立前主管外交工作的领导机构，是新中国外交部的前身。
这一批干部虽然人数不多，但他们是党在战争环境下培养的一批外事干部，有相当一部分人在新中国
成立后成为了新中国开展外交工作的骨干力量。
2.王炳南参与筹备组建外交部时光流转，一晃眼，就到了1949年。
1月中旬的_天下午，王炳南急匆匆地从西柏坡回到柏里村，一进外事组的房子，就吩咐说：“科长以
上干部马上去西柏坡，听周副主席报告。
”原来平津战役即将进入最后阶段，华北重镇天津、北平马上就要解放，外事组也有了新的任务。
周恩来决定给外事组做一次外事报告，布置和安排党中央的外事政策。
王炳南一声吆喝，众人立即出发。
西柏坡离外事组的驻地柏里村只有几里地远。
王炳南领着他们到了西柏坡，来到一个小礼堂，很快周恩来也到了。
他和大家打招呼后，兴奋地告诉大家说：“过几天，人民解放军就要向天津发起总攻，大家应该做好
准备，前往天津。
以后，你们要去接管天津外事工作。
”天津被东北野战军围困了一个多月，听到它就要解放了，众人热烈鼓掌。
在掌声中，周恩来讲起了前方战场的形势，告诉大家说：“原来我们估计要五年才能胜利，嘿，现在
看起来不用这么长时间啦!我们和蒋介石1946年7月开始大打起来，才不到三年呀!原来我们估计要
到1952年可能获胜，没想到1948年底就形势大变，蒋介石完全不行了，建立新中国不远啦!”这番话令
大家更是振奋，又是热烈的鼓掌。
等掌声停息下来后，周恩来变得严肃起来。
他说：“我们马上就要进城了，进城后如何做好外事工作，这是大事情。
”然后，谈起了进城后的涉外问题和政策，并且强调说：“进城后，我们首先要稳定局势，涉外工作
要为这一目的服务。
对帝国主义分子和帝国主义国家的人民要加以区分。
对原帝国主义国家使领馆外交官在未和我建交前，均按侨民对待。
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对外国人的财产要保护，不没收。
对外商企业可以允许其营业，但要接受我们的管理。
”这是我党在城市接管中的外交政策，也是处理当前外事工作的大原则。
接着，周恩来讲了外事工作应注意的事项，特别强调了纪律，说：“外事干部遇事要多请示报告，外
事干部就是文职的解放军，外事工作对外影响大。
外交无小事。
外交大权在中央，各地不得擅自行事。
”他对外事干部的要求后来形成了16个字，即“站稳立场，掌握政策，熟悉业务，严守纪律”的基本
守则。
这次报告历时一个多小时，大家听得既兴奋，又觉得肩上责任重大。
会议结束后，周恩来热情挽留外事组共进了晚餐。
没过几天，四野大军就发起了解放天津的战斗。
黄华、章文晋率领外事组部分人员乘坐大汽车，从西柏坡赶去天津准备进行外事接管。
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