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前言

朱幼棣是我非常敬重的学者和官员。
有幸拜读他的新作《大国医改》，深有感触，受益颇多。
记得在今年“两会”期间，一位身居高位的政协委员感叹社会风气时说：当前最难的是说实话。
而朱幼棣同志就是一位思想解放、视角高瞻、敢于说实话的人。
医疗体制改革关乎13亿人，特别是10亿多低收人的农民与城镇居民的切身利益，与全社会的和谐与稳
定休戚相关。
党中央、国务院高度重视医疗体制改革。
医改20多年来，探索了多种模式与试点，总结了宝贵的经验。
胡锦涛总书记早在党的《十七大报告》中就高瞻远瞩地提出了“政事分开、管办分开、医药分开、营
利性与非营利性分开”为核心的医改方针。
国务院破天荒地决定拨出财政收入8500亿元巨资投入医改。
一方面是党中央、国务院高度重视、全力推动，另一方面是人民群众翘首期盼。
遗憾的是自医改方案公布一年多来，以建房子、买设备为代表的增量改革进展较快，而作为医疗资源
主体的公立医院在体制、机制改革进展缓慢，以药养医的局面依然故我。
医院卖药牟利、医生开方赚钱愈演愈烈。
解决看病难、看病贵的目标依然茫然。
有识之士称之为医疗体制改革呈现了“两头热、中间冷”的局面。
我们不禁要问：为什么呢？
到底问题出在哪里呢？
看完朱幼棣同志的这本书，读者们可以明白了。
朱幼棣同志搜集、列举大量的数据和事实，站在13亿人民群众的立场上，深入浅出地剖析了导致“看
病难、看病贵”的根源在于“四个不分”的卫生体制，同时也对解决“以药养医”的顽疾，提出了深
邃思考的建议。
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内容概要

　　医疗腐败、药物滥用，以及药品回扣和“处方费”，直至“板凳费”之类“创收”，都是几十年
来最糟糕的。
　　在现有卫生体制下，在危害极大的污血事件中，最难治理的，其实不是民，而是官。
　　为什么“国家基本药物制度”三十年来只开花，不结果？
　　无论是财政买单，还是医保保底，中国穷人应该有免费药。
　　体制机制改革，根本上就是为了千千万万民众，能在低水平的医疗服务上，公平合理地享受发展
带来的成果。
舍此之外的堂皇言辞，大抵可认为是扯淡。
　　直面医改前途步步维艰的瞬间，直面理想回归照耀的瞬间，让我们心忧天下。
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作者简介

朱幼棣，学者、作家。
曾为新华社著名记者、国务院研究室司长。
现为东华能源股份有限公司董事、研究员。
生于浙江黄岩。
曾作过矿山技术员。
毕业于山东大学中文系。
历任新华社国内部副主编，工业采访室副主任，教科文、政治采访室主任，新华社新闻研究所副所长
，中共山西省委办公厅副主任。
1992年被评为新华社高级记者。
为享受国务院津贴专家，首届地球奖、中国新闻荣誉奖获得者，国家软科学评审委员会专家，中国作
家协会会员，浙江大学兼职教授。
朱幼棣在诸多方面有较深研究。
出版过十多部著作，其作品多次获奖。
这是继《后望书》后又一部力作。
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书籍目录

序自序第一部分第一章 激辩医改为什么连白岩松都看不懂“看病贵”问题缓解了吗?“看不懂”背后
的多种解读洞察力有时也是一种不幸重温《十七大报告》中的医改提法第二章 以改革的名义思考2005
年：中国医改不成功?争论：摸清河底的石头?中国医改有没有起步?重提没有完全实现的“人人享有卫
生保健”的承诺并非怀旧的回望之一回望之二，财政投入公立医院机制的变化中国真的就是差钱城镇
和农村：基层医疗卫生体系的解体和崩溃父亲的离去第三章 争锋的焦点和实质有没有“看病难、看病
贵”问题?铺花的歧路：“政府主导”与“市场主导”医改方案中的“假命题”能陷政府于“无信不义
”的“公共产品”“政府失灵”和“市场失灵”军队式“国家医生队伍”不懂经济的北大经济教授“
八个版本的医改方案”和三部门分歧第二部分第四章 公立医院：隐忍不言的难与痛从儿童医院的“板
凳费”到豪华病房老而又新的问题：公立医院坚持公益性?理念“设计”上的几个“软肋”历史不会后
转，不会倒退拒外资医院于“国门之外”高端体验与被高价“套餐”公立医院：挤在同一港湾中的巨
舰和小船公立医疗机构：冰火两重天要不要开征医院的税收?老照片简短回放：60年前的协和、华西医
院第五章 拯救医院“灾难性”医疗费用背后美女巨贪：天价医疗费用下的医院管理“天价医疗”下的
百姓宿州：眼球事件的背后“猫捉老鼠”游戏中的医院院长能拔掉“药品加成”这根维系医院生存的
“输液管”么?公立医院：财政要拿多少钱?民营医院“公益性”：艰窘的选择照明的火把：170位医院
院长的建议第六章 医生们(上)医生：已经无需誓词的职业1960-1990年：医学、医生与社会的断裂1996
年：收取现金回扣起始的青萍之末夹着“外带器械”进手术室的医生“叛徒医生”的坐标——职业道
德的回归与沦丧社会责任，医生难以承受之重第七章 医生们(下)“为民医生”存在的意义频发的医疗
事故：利益链条和处事流程卫生部的“公共形象危机左右不分的手术“高薪养医”是否可以杜绝不正
之风?医生要不要多点执业?业界的生态更值得关注王争艳：“小处方”的证明道德底线必须坚守第三
部分第八章 药业的崛起与蜕变药业的现代中国定义药业的不能承受之重“医药分开”为什么这样难?
回望药业改革的起点走向市场：中国药业的重造潮起潮落：民营药企的异军突起谢子龙和他的老百姓
大药房第九章 药价为什么这样高?按下去“葫芦”浮起来“瓢”定价权由流通环节转向医院崇洋媚外
到底：另一种价格“双轨制谁是跨国医药公司的“医药代表”?为什么屡次药品降价成“空降”?普药
降价，对药企生存空间的压缩致命的灭菌与致瘫的混药高药价的背后，谁拿走了暴利?第十章 都来趟
药品招标采购的“浑水”“齐二药”事件水面下的冰山高价芦笋片，靠垄断获取暴利降低药价的神话
：药品集中招标采购政府光管“集中招标”，却不管“采购”医药“一品两规”的危害药品集中(招
标)采购乱象基本药物“零差价”之忧关于上海闵行药品招标采购模式落红随流水，又是一年春归去第
十一章 中国能不能有“免费药”?基本药物三十年：曾被错过的时光在体制迷局中失落的“基本药物
”从贫困非洲走向各国的药物政策去意彷徨三十年“零差率”的陷阱中国穷人应该有“免费药”都是
小小胶塞惹的祸第四部分第十二章 医保之网全覆盖：大网和形形色色的小网“阳光”照不到的人：“
非常绑架”超高覆盖率的疑问“双保险”和无须缴费的医保?农民和农民工的“双保险”?“免费”能
不能成为底线?我国各种医保的横向比较总理看到的是另一面穷人的体面和尊严为什么医保基金会大量
结余?“骗保”：咬破的是什么“高价回收药品”的背后第十三章 公共卫生：从艾滋病到“非典”开
胸验肺之痛岁月无法遮掩的污垢：拷问血站艾滋病感染流行，在中国成了“机密”“非典”与公共卫
生危机预防接种：世纪成就与风险山西：“高温暴露疫苗”疑云谁是精神病患者?“超越疯人院”第十
四章 医改之路：从宿迁到神木、高州多种选择与突破：医院药房托管医院产权改革：树欲静而风亦止
宿迁医改的是是非非免费医疗：并非神话的神木济宁：单病种限价付费成都模式：医疗国资委高州医
改：薄利多销出版后记
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章节摘录

我国政府药品降价已经二十多次了，全国各地卫生部门“集中招标采购”也搞了多年，都不是什么新
鲜事。
物价部门的药品行政降价情结、卫生部门的集中招标“采购”情结——早已经被证明了对抑制药费上
涨过快的作用有限——在后面还要进一步论述。
把老办法当成新政，显然是不能令人信服的。
细想一下，部分药品，特别是300余种原本低价的基本医药（农村和社区基层用药目录）的招标价降低
，既不决定医疗和药品的“消费价格指数”，也不决定“药品（门诊或住院）消费价格指数”。
而且，在医疗卫生体制改革、公立医院改革没有重大突破的情况下，医疗的“消费价格指数”极有可
能和低价药再降价是“负关联”的。
其实，药费在医疗总费用中所占的比例不到一半，其余一半则是反复检查化验治疗等费用。
农村药费所占的比例要高一些，城市则更低一些。
在我国城市医院中，进口药和单独定价的“原研药”占药品总量的80％以上，大医院知名医院里基本
药物已近绝迹，因而与普药的降价无关。
不可思议的是，基本药物实行“零差率”后，乡镇医院和社区医院多数药物’还比当地的零售药店高
。
更主要的，大处方、重复检查等决定看病贵的主要因素并没有消除和减少。
新闻发布会中央电视台实况转播，部长在称“看病贵”问题已经缓解时，“全国人民都笑了”。
在人民大会堂三楼金色大厅里，卫生部陈竺部长历数一年来的政绩，面对众多海内外媒体，侃侃而谈
中国老百姓看病贵问题已经缓解。
几乎同时，报上发表了一条新闻，标题是：《广州人去年看病又贵了！
每住院一次平均花费1.2 5万元，同比足足贵了一成多！
》这条消息的来源是广州市卫生局官方网站，各媒体纷纷转载。
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后记

“看病难”早已是时下中国百姓最为关注、最为头痛的民生痼疾，与之伴生的是官方、民间对中国这
个泱泱大国医疗体制改革持续多年的争论，“改”已是共识，该如何“改”，“改”成什么样子，至
今莫衷一是。
在众口一致的改革呼声之下，却屡屡碰壁，最终出现原地踏步的现象。
其中，并非大众愿望不够热切，高层对民众的呼声不够关注，亦非操作人员不够专业，归根结底，仍
在于改革举措频出，却缺乏整体层面的协调，而造成这种后果的，恰恰是现行体制的层层区隔和操作
者的不同利益诉求难以达成一致。
正如《大国医改》所揭示的，中国医改的大局被利益分割成了几个犬牙交错的大条块，比如医院体系
、医药企业，再裹上一层意识形态的外衣，将外资、私立医院等在国外通行的操作模式挤压在角落中
苟延残喘，种种力量博弈共同塑造了中国医疗体制这一既无效率、又缺少公平的怪胎。
现实已然如此，朱幼棣作为一个游走于体制内外的知识分子既非决策者，也非操作者，他所能教给大
家的，自然不是一剂包治百病的仙丹；他所能做的，不过是将医改“大战”中各方选手的堂皇面目与
隐私秘密公之于众，令那些原本隐匿于阴影下的利益之争重归阳光下。
这也是一个传统知识分子所能做的。
“为生民立命”并非替人民担当审判者，更不是自顾自地代表人民，在当下的中国，这种期望无疑是
不现实的。
真正的救赎，归根结底仍在于人民自己。
既然“医改”将惠泽所有人，也可能危害所有人，那么真正的选择只能交予所有人手中。
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编辑推荐

《大国医改》：迷雾疑云×触目惊心灾难性医疗费用的背后民工开胸验肺和国人之痛污血事件到问题
疫苗暴露了什么抽丝剥茧×酣畅淋漓公立医院：隐忍不言的难与痛药价和药费：按下葫芦浮起瓢都来
趟招标采购的浑水上下求索×路在何方铺花的歧路：政府还是市场主导?免费医疗：并非神话的神木宿
迁到高州：各地医改的是与非国务院研究室前司长给中国医改来一次刮骨疗毒!三十年来，我们穿过了
农村改革、经济体制改革的风雨电闪雷鸣，却怎么也走不出医改的“地雷阵”作者从很高的视角关照
医改，喊出了底层民众的呼声深入思考和全方位剖析，直指表象后实质与关键所在对医药卫生腐败现
象的无比痛恨对改革之路的艰难找寻——在科学、正义和公平阳光照不到的地方无休止的权力纷争和
利益纠葛延宕、误导和误判，将会断送新一轮医改已经期盼很久、折腾很久、阵痛很久了我们终究还
是要直面历史，交出答卷前路虽然崎岖曲折，然舍此便无捷径，难越关山——这是朱幼棣继《后望书
》后推出的又一部力作。
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