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内容概要

　　《促进人口长期均衡发展研究：人口发展战略与&ldquo;十二五&rdquo;规划研究报告之二》主要
包括人口发展功能区与主体功能区相关人口政策衔接研究，并就有关地区人口发展功能区开展案例研
究，如海峡西岸经济区的人口问题研究、辽宁沿海经济带人口发展研究、关中一天水经济区人口发展
功能区划研究等。
该报告从理论和实践两个方面对人口发展功能区展开探讨研究，丰富和发展了人口发展功能区的相关
理论，为制定国家主体功能区中的人口政策提供了有益的借鉴。
　　《促进人口长期均衡发展研究》内容为相关专家的学术研究成果，不代表研究组织单位的观点。
《促进人口长期均衡发展研究》旨在与大家共享有关研究成果，希望有助于提高对我国人口问题的长
期性、艰巨性和复杂性的认识，有助于探索人口均衡型社会建设，有助于广大专家学者开展相关人口
问题研究，有助于人口和计划生育工作者指导实际工作。
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书籍目录

区域主体功能区规划中的人口约束因素研究引言一、我国区域开发的现状与问题二、研究意义三、研
究的主要内容四、研究方法、手段和途径五、数据来源第一章 主体功能区及人口约束因素研究进展一
、主体功能区研究综述二、主体功能区与人口因素研究第二章 主体功能区的划分与现状分析一、全国
主体功能区的划分二、优化开发区的特征、问题与发展方向三、重点开发区的特征、问题与发展方向
四、限制开发区的问题与发展方向五、禁止开发区的问题与发展方向第三章 各类主体功能区的人口状
况分析一、人口数量分析二、人口素质分析三、人口年龄结构第四章 影响主体功能区规划的人口约束
因素研究一、主体功能区之间的人口迁移二、未来主体功能区人口分布趋势三、主体功能区规划的人
口约束因素分析第五章 破解主体功能区规划的人口约束因素对策建议一、不同类型的主体功能区实施
不同的人口和产业政策，并注重优势互补二、人口政策与其他公共政策多管齐下，相互协调三、充分
把握主体功能区建立过程中的人口再分布规律，做到未雨绸缪主体功能区划相关人口战略研究前言第
一章 主体功能区划相关人口战略的基本内涵一、人口合理分布、有序流动的解读二、人口迁移和分布
的主要影响因素分析三、经济一人口分布协调状况的国际比较&mdash;&mdash;经验证据四、人口规模
和经济规模匹配的必要条件第二章 当前实现我国人口合理分布和有序流动的制度性障碍一、我国目前
人口分布的问题二、阻碍人口合理分布和有序流动的制度性障碍第三章 促进我国人口合理分布、有序
流动的系统对策一、主体功能区划下实现人口政策目标的制度障碍二、实现人口合理分布和有序流动
的政策调整及其保障措施实施全国主体功能区规划中的人口政策研究第一章 制约主体功能区实施的人
口发展问题一、人口众多仍然是我国的基本国情二、老龄化问题突出三、人口分布不均衡四、人口与
资源环境的矛盾日趋尖锐五、未来人口布局面临的挑战第二章 人口政策促进主体功能区形成的作用一
、按主体功能区构建区域发展新格局的重大意义二、人口发展应成为规划的主要基础性变量第三章 促
进主体功能区实施的人口政策一、优化开发区加快产业升级，优化人口结构&hellip;&hellip;不同类型区
域主体功能区规划中的人口约束因素研究人口发展功能区与主体功能区规划的衔接研究辽宁沿海经济
带人口发展研究海峡西岸经济区中的人口问题研究关中-天水经济区人口发展功能区划综合报告
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章节摘录

　　二、研究意义　　（一）主体功能区规划的提出是促进我国经济社会全面、协调、可持续发展的
重大突破　　2005年10月11日，党的十六届五中全会通过的《中共中央关于制定国民经济和社会发展
第十一个五年规划的建议》（以下简称《建议》）中指出：各地区要根据资源环境承载能力和发展潜
力，按照优化开发、重点开发、限制开发和禁止开发的不同要求，明确不同区域的功能定位，并制定
相应的政策和评价指标，逐步形成各具特色的区域发展格局。
《建议》提出了主体功能区的雏形。
2006年3月14日，十届全国人大四次会议通过的《中华人民共和国国民经济和社会发展第十一个五年规
划纲要》（以下简称《纲要》）指出：根据资源环境承载能力、现有开发密度和发展潜力，统筹考虑
未来我国人15分布、经济布局、国土利用和城镇化格局，将国土空间划分为优化开发、重点开发、限
制开发和禁止开发四类主体功能区，按照主体功能定位调整完善区域政策和绩效评价，规范空间开发
秩序，形成合理的空间开发结构。
《纲要》指明了四类主体功能区的发展方向：优化开发区域是指国土开发密度已经较高、资源环境承
载能力开始减弱的区域。
要改变依靠大量占用土地、；大量消耗资源和大量排放污染实现经济较快增长的模式，把提高增长质
量和效益放在首位，提升参与全球分工与竞争的层次，继续成为带动全国经济社会发展的龙头和我国
参与经济全球化的主体区域。
重点开发区域是指资源环境承载能力较强、经济和人口集聚条件较好的区域。
要充实基础设施，改善投资创业环境，促进产业集群发展，壮大经济规模，加快工业化和城镇化，承
接优化开发区域的产业转移，承接限制开发区域和禁止开发区域的人口转移，逐步成为支撑全国经济
发展和人口集聚的重要载体。
限制开发区域是指资源环境承载能力较弱、大规模集聚经济和人口条件不够好并关系到全国或较大区
域范围生态安全的区域。
要坚持保护优先、适度开发、点状发展，因地制宜发展资源环境可承载的特色产业，加强生态修复和
环境保护，引导超载人口逐步有序转移，逐步成为全国或区域性的重要生态功能区。
禁止开发区域是指依法设立的各类自然保护区域。
要依据法律、法规规定和相关规划实行强制性保护，控制人为因素对自然生态的干扰，严禁不符合主
体功能定位的开发活动。
　　&hellip;&hellip;
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