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内容概要

　　《职务犯罪侦查能力建设指导丛书：反贪侦查实务问题研究》从执法理念、犯罪认定、证据研究
、侦查策略和工作技能等五个方面，对检察机关反贪工作中的一些热点、难点、焦点问题进行了专题
研究和探讨，既有理论深度，又对反贪工作有较强的指导作用。
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书籍目录

前言 （执法理念） 当前反贪工作中应注意的几个倾向 反贪部门须从六个方面加大工作力度——学习
胡锦涛同志在中纪委十七届五次全会上 讲话的体会 关于反贪侦查能力建设的思考 （犯罪认定） 贪污
犯罪认定实务研究 受贿犯罪认定实务研究 挪用公款罪的立法规制与司法实务 巨额财产来源不明案件
中“财产”的查证与计算 （证据研究） 反贪侦查取证原则及适用 贪污贿赂犯罪证明研究 贪污贿赂犯
罪案件证据的合法性 （侦查策略） 贪污贿赂案件的审讯策略 反贪侦查决策、指挥及协调 侦查阶段律
师介入的几个问题 查办贪污贿赂大要案的组织指挥 （工作技能） 职务犯罪侦查主要法律工作文书的
制作与规范 职务犯罪案件的卷宗装订
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章节摘录

版权页：   （二）国有公司、企业与国家出资企业 国有公司、企业是指国有独资公司、企业，或者公
司、企业的股东全部是由国有股份组成，不是指国有控股、参股公司，也不是指集体所有的公司、企
业。
国家出资企业包括国家出资的国有独资公司、国有独资企业，以及国有资本控股公司、国有资本参股
公司，国家出资企业包括国有公司、企业。
 （三）对“委派”的理解 《全国法院审理经济犯罪案件工作座谈会纪要》 （以下简称《座谈会纪要
》）指出，所谓委派，即委任、派遣，其形式多种多样，如任命、指派、提名、批准等。
不论被委派的人身份如何，只要是接受国家机关、国有公司、企业、事业单位委派，代表国家机关、
国有公司、企业、事业单位在非国有公司、企业、事业单位、社会团体中从事组织、领导、监督、管
理等工作，都可以认定为国家机关、国有公司、企业、事业单位委派到非国有公司、企业、事业单位
、社会团体从事公务的人员。
如国家机关、国有公司、企业、事业单位委派在国有控股或者参股的股份有限公司从事组织、领导、
监督、管理等工作的人员，应当以国家工作人员论。
国有公司、企业改制为股份有限公司后原国有公司、企业的工作人员和股份有限公司新任命的人员中
，除代表国有投资主体行使监督、管理职权的人外不以国家工作人员论。
根据对《座谈会纪要》的理解，在委派从事公务构成国家工作人员身份的情形下，委派方应为有权委
派。
如果委派方是党委的话，这里的党委应该具备国家机关性质，是党的中央或地方组织。
 我省在办理沧州任丘中行行长王文光挪用公款一案时，就该案向最高人民法院请示。
最高人民法院（2008）刑他字第52号《关于被告人王文光、郭旭辉挪用公款请示一案的批复》（以下
简称《批复》）中指出，在国有控股和参股企业中，国家出资企业有权力和义务任免或建议任免有关
人员的职务，以实现对国有资产的管理。
此类人员虽然任免形式不尽一致，但均应认为系受国有单位委派在前述企业中从事公务的人员。
被告人王文光任中国银行任丘支行行长一职，系由中国银行沧州分行党委研究并报请中国银行河北省
分行党委同意，由中国银行沧州分行党委决定聘任。
被告人王文光任职的性质是受委派从事公务。
 笔者认为最高人民法院的《批复》是对《座谈会纪要》的补充，是对“委派”形式的认可。
银行改制后，分支机构的行长是由上级行长聘任的，但在行长聘任前，是经过银行党委提名或研究决
定。
这或是控股股东中央汇金公司的一种制度安排，授权分支机构党委参与聘任分支机构负责人的决策，
目的是保持在分支机构中国有股东对公司的控制力。
随着市场经济体制改革的深入推进，金融保险类、通信类、能源类国有公司已基本改制成为国有控股
公司并实现上市融资，在确定上述央企改制后各省市分支机构负责人身份是否为国家工作人员时，《
批复》具有非常重要的参考价值。
在办案中，应重点审查任命书或聘任书以及相关会议纪要等书证，如果任职前经过公司党委提名、推
荐、研究决定等，则视为国家工作人员。
 对《批复》中所回答的问题进一步明确解释，体现为最高人民法院、最高人民检察院2010年11月出台
的《关于办理国家出资企业中职务犯罪案件具体应用法律若干问题的意见》（以下简称《意见》）。
该《意见》指出，经国家出资企业中负有管理、监督国有资产职责的组织批准或者研究决定，代表其
在国有控股、参股公司及其分支机构中从事组织、领导、监督、经营、管理工作的人员，应当认定为
国家工作人员。
国家出资企业中的国家工作人员，在国家出资企业中持有个人股份或者同时接受非国有股东委托的，
不影响其国家工作人员身份的认定。
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编辑推荐

《反贪侦查实务问题研究》从执法理念、犯罪认定、证据研究、侦查策略和工作技能等五个方面，对
检察机关反贪工作中的一些热点、难点、焦点问题进行了专题研究和探讨，《反贪侦查实务问题研究
》既有理论深度，又对反贪工作有较强的指导作用。
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