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内容概要

环境保护部环境规划院是中国政府环境保护规划与政策的主要研究制定者。
环境规划院的主要任务就是根据国家社会经济发展战略，专门从事环境战略、环境规划、环境政策、
环境经济、环境管理、环境项目等方面的研究，为国家环境规划编制、环境政策制定和重大环境工程
决策提供科学技术支持。
    在近10年的时间里，环境保护部环境规划院完成了一大批国家下达的环境规划任务和环境政策研究
课题，同时承担完成了一批世界银行、联合国环境署、亚洲开发银行以及经济合作与发展组织等国际
合作项目，取得了丰硕的研究成果。
为了让这些研究成果得到更广泛的应用，环境规划院将这些课题研究的成果编写成《环境规划与政策
》专题研究报告和《重要环境信息参考》，供全国人大、全国政协、国务院有关部门、地方政府以及
公共政策研究机构等参阅。
近10年来，环境保护部环境规划院已经出版了180多期专题研究报告和重要环境信息参考。
这些研究报告得到了国务院政策研究部门和国家有关部委的高度评价和重视，而且许多建议和政策方
案已被相关政府部门所采纳。
这也是我们继续做好这项工作的欣慰和动力所在。
    为了加强对国家环境政策、重要环境规划和重大环境工程决策的技术支持，让更多的政府公共决策
官员、环境决策者、环境管理人员、环境科技工作者分享这些研究成果，环境规划院对这些专题研究
报告进行分类整理，编辑成《中国环境政策》，分卷陆续公开出版。
相信《中国环境政策》的出版对有关政府和研究部门研究制定环境政策具有较好的参考价值。
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章节摘录

插图：环境战略与环境规划客观公正地看待中国发展对全球的环境影响——驳“中国环境威胁论”1 
从原因来看，中国当前面临的严峻环境挑战是各国发展过程中必然面临的问题中国是世界上人口最多
的发展中国家。
20世纪70年代末期以来，随着中国经济持续快速发展，发达国家上百年工业化过程中分阶段出现的环
境问题在中国集中出现，环境与发展的矛盾日益突出。
资源相对短缺、生态环境脆弱、环境容量不足，逐渐成为中国发展中的重大问题。
造成这种状况的原因很多，既与中国经济发展的阶段性和经济增长方式粗放密切相关，也与世界产业
的转移性和环境问题在全球层面的失灵有关。
（1）从发展阶段性来看，中国目前正处于工业化、城镇化加速的历史时期，这一时期是资源消耗增
长和环境污染加剧的爬坡阶段。
随着经济规模扩大和人民生活水平提高，资源需求总量和环境污染强度在较长时期保持较高水平，具
有一定的客观必然性。
上百年来，西方发达国家的经济发展都经历了一个“先污染后治理”过程，现在的全球气候变化就是
一个很好的例证。
国际环境与发展的经验表明，经济发展与环境污染一般呈倒U型的库兹涅茨曲线，目前中国环境污染
与经济发展正处于倒U型的爬坡阶段，发达国家在人均GDP 8000～10000美元的时候改善了环境，而中
国通过实现跨越式发展，发展循环经济和清洁生产，一些经济比较发达的地方在人均GDP 3500美元时
实现了环境污染的下降，穿越了“环境污染高山”，环境质量开始好转，把库兹涅茨曲线的“拐点”
明显地向左下方移动。
（2）从增长方式上来看，中国“高投入、高消耗、高排放、难循环、低效率”为特征的粗放型增长
方式还没有根本转变。
由于长期不合理的资源开发，环境污染和生态破坏导致中国的环境质量严重恶化，中国已经是世界上
环境污染严重的国家之一。
与国际先进水平比，中国大中型钢铁企业吨钢能耗高15％，火电供电煤耗高20％，水泥综合能耗
高23.6％。
2005年，中国二氧化硫排放量为2549万t，居世界第一位；另据估算，2005年中国二氧化碳排放量为53
亿t，仅次于美国居世界第二位。
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编辑推荐

《中国环境政策(第4卷)》是由中国环境科学出版社出版的。
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