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内容概要

　　环境保护部环境规划院是中国政府环境保护规划与政策的主要研究制定者。
环境规划院的主要任务就是根据国家社会经济发展战略，专门从事环境战略、环境规划、环境政策、
环境经济、环境管理、环境项目等方面的研究，为国家环境规划编制、环境政策制定和重大环境工程
决策提供科学技术支持。
　　在近10年的时间里，环境保护部环境规划院完成了一大批国家下达的环境规划任务和环境政策研
究课题，同时承担完成了一批世界银行、联合国环境署、亚洲开发银行以及经济合作与发展组织等国
际合作项目，取得了丰硕的研究成果。
为了让这些研究成果得到更广泛的应用，环境规划院将这些课题研究的成果编写成《环境规划与政策
》专题研究报告和《重要环境信息参考》，供全国人大、全国政协、国务院有关部门、地方政府以及
公共政策研究机构等参阅。
近10年来，环境保护部环境规划院已经出版了180多期专题研究报告和重要环境信息参考。
这些研究报告得到了国务院政策研究部门和国家有关部委的高度评价和重视，而且许多建议和政策方
案已被相关政府部门所采纳。
这也是我们继续做好这项工作的欣慰和动力所在。
　　为了加强对国家环境政策、重要环境规划和重大环境工程决策的技术支持，让更多的政府公共决
策官员、环境决策者、环境管理人员、环境科技工作者分享这些研究成果，环境规划院对这些专题研
究报告进行分类整理，编辑成《中国环境政策》，分卷陆续公开出版。
相信《中国环境政策》的出版对有关政府和研究部门研究制定环境政策具有较好的参考价值。
在此，除了感谢社会各界对我们的支持以外，也热忱欢迎大家发表不同的观点，共同探索中国特色的
环境保护新道路，推动中国环境保护事业的发展。
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章节摘录

插图：社会经济发展与资源环境之间存在互动关系。
一方面，社会经济发展是资源利用和环境污染的首要影响因素，生产过程、消费过程中对生产资料和
生活资料的需求是资源利用的根本原因，在现有技术条件下，资源利用是不充分的，导致非生产和生
活目的的废物产生和排放，是环境污染的根本原因；另一方面，资源环境对社会经济发展也具有制约
作用，资源“瓶颈”、环境污染反过来也会限制经济的进一步增长和社会福利的进一步提高。
基于社会经济发展与资源环境之间的关系，本预测将以社会经济发展水平的规划和预测为基础，
对2008－2020年国家环境污染排放趋势进行预测。
首先，对社会经济发展进行预测。
建立社会经济发展预测模型，主要包括人口和城市化水平预测、各行业产值的预测、各行业增加值的
预测、各行业产品产量的预测、产品销售量的预测等内容。
主要目的是与环境污染预测模型对接，研究人口增加及城市化、行业产值、增加值，产品产量、销售
量对资源环境产生的压力及影响。
其次，对资源环境问题进行预测。
建立资源环境问题预测模型，主要包括水资源需求预测模型、能源消费预测模型、水污染物产生量预
测模型和大气污染物产生量预测模型，通过经济预测模型输入的行业产值、增加值，产品产量、销售
量以及人口增加及城市率等指标，预测能源环境问题，包括能源消耗和需求的预测，大气污染物产生
量、废水产生量、水污染物产生量、固体废物产生量等指标的预测。
最后，与环境污染减排目标结合，预测这些主要污染物的削减量和排放量，提出污染物减排目标、资
源环境承载力以及实现最优减排目标的社会经济发展政策建议。
整个预测的总体思路如图1所示。
1.2用水量与水污染预测思路与方法用水量预测包括农业、工业、生活和生态用水4部分用水量，其中
，农业用水包括农田灌溉用水和林牧渔用水；生活用水包括城镇居民用水（含公共用水）以及农村居
民和散养牲畜用水；工业用水为取用的新鲜水量，不包括企业内部的重复利用量；生态用水为狭义的
生态用水，是指为使生态环境不再恶化并逐渐改善而需要消耗的水资源总量，目前主要采用估算的方
法。
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