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前言

　　中国环境与发展国际合作委员会（国合会）是中国政府于1992年批准成立的由中外高层人士与知
名专家学者组成的高级国际咨询机构。
国合会的主要职责是针对中国环发领域的重大问题进行研究，开展政策示范和项目示范，向中国政府
提出前瞻性、战略性、预警性相关政策建议，促进中国可持续发展与决策科学化进程，推动建设资源
节约型、环境友好型社会。
.　2007-2009年，第四届国合会（2007_2011年）在中国政府应对国际金融危机、迎接气候变化挑战、
大力推动节能减排、实现绿色转型的历史背景下；围绕创新与环境友好型社会，机制创新与和谐发展
，能源、环境与发展等领域内相关的重大问题，先后组织了12个课题组和5个专题政策研究项目开展系
列研究，向中国政府提出了涉及低碳经济、绿色发展、提高能效、煤炭可持续利用战略、气候变化、
能源与环境等领域的16项相关政策建议。
这些政策建议与中国环境与发展领域内的战略部署和举措保持了高度相关性，一些中期研究成果和初
步建议得到国家有关部门的重视。
同时，第四届国合会还注重政策研究与地方实践相结合，就能源环境政策在地方的实施进行了项目示
范，进一步加强国合会政策研究对地方调整环发政策的推动作用。
　　为方便读者了解第四届国合会政策研究情况，我们编辑出版了这本《绿色转型·科学发展的战略
思考》。
　　本书共分上、中、下三篇。
上篇收录了2007-2009年国合会给中国政府的政策建议。
政策建议是国合会政策研究工作的标志性成果，反映了国合会政策研究与中国可持续发展进程密切相
关的轨迹，其中体现出来的世界环发领域先进的思想理念具有较高的参考价值。
中篇收录了由国合会首席顾问及专家支持组起草的2007-2009年国合会关注问题报告。
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内容概要

　　《绿色转型·科学发展的战略思考：中国环境与发展国际合作委员会2007-2009政策研究成果（英
文版）》共分上、中、下三篇。
上篇收录了2007-2009年国合会给中国政府的政策建议。
政策建议是国合会政策研究工作的标志性成果，反映了国合会政策研究与中国可持续发展进程密切相
关的轨迹，其中体现出来的世界环发领域先进的思想理念具有较高的参考价值。
中篇收录了由国合会首席顾问及专家支持组起草的2007-2009年国合会关注问题报告。
关注问题报告详细阐述了相关领域内中国面临的主要问题、需要采取的行动以及相关的国际背景和今
后发展的趋势，介绍了国际社会可持续发展的最新理念、观点，其中所涉及的关键性问题成为国合会
中外专家学者关注和讨论的焦点。
下篇收录了由国合会首席顾问及专家支持组起草的2007-2009年度国合会政策建议影响与中国环发领域
重要政策进展报告。
报告整体展示过去一年中国在环发领域取得的主要进展、重大政策制定与调整情况，评述了国合会政
策建议对于中国政府政策调整的直接或间接影响，为国合会中外委员和有关各方深入讨论中国的环发
问题提供了比较全面的现实政策背景。
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书籍目录

上篇 国合会给中国政府的政策建议中国环境与发展国际合作委员会2007年年会给中国政府的政策建议
中国环境与发展国际合作委员会2008年年会给中国政府的政策建议中国环境与发展国际合作委员
会2009年年会给中国政府的政策建议中篇 国合会关注问题报告创新与环境友好型社会（2007）环境、
发展与和谐社会（2008）中国迈向绿色繁荣——环境、能源和经济（2009）下篇 国合会政策建议影响
与中国环发领域重要政策进展报告国合会政策建议影响与中国环发领域重要政策进展报告（2007-2008
）国合会政策建议影响与中国环发领域重要政策进展报告（2008-2009）
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章节摘录

　　以下6个方面的政策建议是基于国合会年会审议并达成一致的内容。
　　一、强化和制定新的实现污染减排目标的政策与机制　　中国实现“十一五”减排目标面临两大
障碍：一是超过预期的经济增长速度，特别是高能耗、高污染产业更快的增长速度，使实际污染减排
任务超出预计水平；二是目前环境管理的体制、机制和污染减排方案与保障措施不适应减排工作的要
求。
为此，建议：　　（1）全面加强国家一级的环境管理能力，建立更具规模、属国务院组成部门的环
境部。
.　（2）污染减排方式要尽快实行“五个转变”：一是转向同时关注污染总量削减和环境质量的具体
改善；二是从过度依赖特定产业的污染减排转向对各行业全面实行减排；三是从单项污染物总量控制
转向协同控制多种污染物；四是从增加污染减排工程项目数量转向提高工程质量；五是从依靠行政手
段转向更多地利用基于市场的政策工具。
　　（3）建立经济一能源一污染减排的技术分析平台，在相关政府部门间形成一个联动的节能减排
跟踪、预警及响应体系。
　　（4）建立系统的污染减排体系，包括减少资源、能源消耗，提高生产工艺的效率，以及末端污
染处理环节。
　　（5）建立节能减排指标优先的地方政府政绩考核体系。
　　（6）提高中央和地方政府实施节能减排的技术能力，建立完整的环境信息系统、科学的污染减
排指标体系、精确的减排监督系统及严格的核查和评价体系。
　　（7）抓好重点污染行业和农业面源污染治理，加快筹措城市污水管网和处理设施建设资金，提
高COD削减规划的可操作性。
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