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内容概要

本书力求以《中华人民共和国突发事件应对法》为依据和框架，梳理环境应急管理的理论、规范环境
应急管理的有关概念、明确环境应急管理中各环节的任务和要求，总结多年来我国环境应急管理工作
中的实践经验，探索和展望环境应急管理工作的未来发展趋势，指导和帮助各级政府部门尤其是环境
保护部门领导干部更好地认识和完成确保国家环境安全、切实维护人民群众环境权益的任务。
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 二、《国家突发公共事件总体应急预案》
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 一、突发环境事件定义
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 一、环境风险源
 二、环境风险源分类分级识别
 三、环境风险源监管
 第二节　突发环境事件应急预案编制与管理
 一、突发环境事件应急预案概念
 二、突发环境事件应急预案编制
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 三、应急管理培训
 第五节　环境应急装备及物质保障
 一、环境应急装备
 二、环境应急物资
 第六节　突发环境事件预警
 一、突发环境事件预警概念
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第六章　中国环境应急管理展望
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章节摘录

版权页：插图：从本质上讲，应急预案并不是一种法律规范，并至少在以下三个方面区别于后者。
第一，应急预案在内容上并不创设新的权利义务，而仅仅是根据特定区域、部门、行业的个别需求，
对法律业已创设的权利、义务进行抽取、梳理、组合、解释的结果，是各种应急法律规范在特定范围
内的具体实施方案。
第二，政府编制应急预案的目的是在既有的制度安排下尽量提高应急反应的速度，而非从无到有地创
制一种建立在假设、预测、推理基础之上的较优备选方案，不排除在危机来临时被更优方案取代的可
能。
第三，应急预案在外部功能上，主要不是为了谋求一般民众的遵守和服从，而是通过预案的启动对社
会产生感召、动员、宣示等作用。
因此，无论在理论上还是实务中，人们都将各级各类预案作为在法律上具有同一属性的事物来看待，
即把预案视为应急法律规范的具体实施方案，其差别只在于所实施的法律有所不同。
但在我国，应急预案体系的建设是在应急法律规范体系远未完善的前提下进行的，因此，部分应急预
案的性质和功能已经在实践中发生了变化，大部分高阶预案（主要是国家和省级预案）以大量篇幅对
应急管理各环节中的权利、职责、义务进行分配。
一些预案还对某些法律上没有完整设定的权利、义务作出了重要补充，诸如对突发事件分级标准和危
机预警分级标准的确定。
而从这些规定的目的来看，对内对外都具有显而易见的约束力，已经具备了法律规范的属性，对应急
管理实践发挥着重要的规范和指引功能，其自身已经成为应急法律体系的一部分。
国务院于2006年1月8日发布了《国家突发公共事件总体应急预案》（以下简称总体预案）。
总体预案是全国应急预案体系的总纲，是指导预防和处置各类突发公共事件的规范性文件。
编制突发公共事件应急预案，完善应急机制、体制和法制，对于提高政府预防和处置突发公共事件的
能力，全面履行政府职能，构建社会主义和谐社会具有十分重要的意义。
基于此，总体预案开宗明义，编制目的是“提高政府保障公共安全和处置突发公共事件的能力，最大
限度地预防和减少突发公共事件及其造成的损害，保障公众的生命财产安全，维护国家安全和社会稳
定，促进经济社会全面协调、可持续发展”。
总体预案的编制，是在认真总结我国历史经验和借鉴国外有益做法的基础上，经过集思广益、科学民
主化的决策过程，按照依法行政的要求，并注重结合实践而形成的，既是对客观规律的理性总结，也
是一项制度创新。
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编辑推荐

《全国环境应急管理培训教材·环境应急管理概论》由中国环境科学出版社出版。
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