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内容概要

　　《环境经济研究进展（第3卷）》包括两部分内容：第一部分为“中国环境经济学学科发展报告
”；第二部分为“水环境经济政策研究与创新”，收录了我们从“中国水污染控制战略与政策创新研
讨会暨环境经济学分会2010年度会议”论文中精选的十余篇代表性论文。
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章节摘录

　　随着经济的发展和社会的进步，考虑到环境污染和生态保护等问题，美国政府又将政府绩效审计
扩展至“SE”审计。
即又增加了对社会效益和环境影响的审计。
而中央环境保护专项资金绩效评估的最终的目标就是使环境得到改善，使得人们生活更加舒适健康。
而基于公共工程项目的本质，其社会效益也是要考虑的指标。
　　1.3 受托经济责任理论　　在市场经济条件下，政府是接受纳税人的委托管理公共事务的，政府行
政机构作为受托方，代表纳税人筹集财政资金，并分配使用财政资金，必须对纳税人负责。
这种关系的本质要求政府必须按照纳税人的意愿来分配和使用公共财政资源，保证财政资源使用的经
济性、效率性和有效性，尽可能以低廉的成本和优质的服务满足日益多样性的公共需要，并就资源使
用的最终结果向纳税人负责。
为了科学衡量财政支出的效果，就要对财政资金的支出管理情况进行绩效评估。
这种受托经济责任理论构成了财政支出绩效评估的基础理论之一。
　　受托责任关系实际上就是实现对资源的有效管理与使用的必要手段和保证机制，而绩效管理与评
估则是受托责任通过顺利实现的必要手段和保证机制。
这一关系重点考察的对象为财政收支的真实性、合法性与支出的效果性。
中央环境保护专项资金是政府受公众委托由环保部和财政部负责的环境专项资金，在这一受托经济管
理过程中，环保部和财政部必须对专项资金的安全和完整及其效益性承担公共受托责任。
这也是对中央环境保护专项资金进行绩效评估的原因，进行绩效评估的本质目标就是要确保受托资金
的全面有效履行。
　　2 中央环境保护专项资金绩效评估内容分析与指标体系构建的原则　　2.1 中央环境保护专项资金
绩效评估的内容分析　　本研究将中央环境保护专项资金的绩效评估定义为采用一定的方法和评价指
标体系，对照统一的标准和技术规范，按照评估项目选择、对被选择项目绩效评估、进行资金的绩效
评估的程序，综合分析中央环境保护专项资金各项目实施质量、资金管理和使用情况、环境效益和社
会效益等方面的绩效评估结果后，对资金整体使用情况等进行客观、公正和准确的综合评判，以改进
和完善未来的中央环境保护专项资金的决策和管理。
其真正目标在于提高中央环境保护专项资金的公共服务效果，加强中央环境保护专项资金的支出管理
与分配，实现财政资金使用效益的最大化，保证资金利用的有效性。
　　所分析中央环境保护专项资金绩效评估的三个维度为经济、效率和效果，从评估内容为组织管理
绩效、社会影响、经济效益、环境绩效。
组织管理绩效指的是资金使用、物资采购、项目监管与完成情况等内容；社会影响、经济效益和环境
影响是对项目实施的效果与影响进行评价。
其中，环境影响是中央环境保护专项资金绩效考核的最主要指标，指标所占权重较大，数目也较多。
　　⋯⋯
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