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前言

高校考研专业课的历年试题一般没有提供答案，虽然各校所用参考教材各异，但万变不离其宗，很多
考题也是大同小异。
我们参考行政管理学、公共政策学、公共管理学权威教材、MPA考试大纲和相关资料，收集和整理了
众多高校历年考研真题、典型试题，并进行了详细的解答，以减轻寻找试题及整理答案的痛苦，让读
者用最少的时间获得最多的重点题、难点题（包括参考答案），这是本书的目的所在。
本书具有如下特点：1．难点归纳，简明扼要。
每章前面均对本章的重难点进行了整理。
综合众多参考教材，归纳了本章几乎所有的考点，便于读者复习。
2．题量较大，来源广泛。
主要选自40余所高校的历年考研真题、名校题库以及众多教材和相关资料，经编著而成。
可以说本书的试题都经过了精心挑选，博选众书，取长补短。
3．解答详尽，条理清晰。
有些题有相当的难度，对每道题（包括概念题）都尽可能给出详细的参考答案，条理分明，便于记忆
。
考研不同一般考试，概念题要当作简答题来回答，简答题要当作论述题来解答，而论述题的答案要像
论文，多答不扣分！
4．突现热点，联系实际。
许多试题涉及当前或将来可能突出的热点问题或现象，这类试题的解答都经过精心设计，分析透彻，
条理分明。
有些试题的答案参考了相关报刊杂志，有的论述题的答案简直就是一份优秀的论文（部分来自改编的
专题论文），完全可当作范文来准备。
需要特别说明的是：1．各高校考研真题的收集和解答，得到北京大学、中国人民大学、复旦大学、
浙江大学、武汉大学等高校众多师生的协助和指正，他们还提供了大量的题库、讲义、笔记、作业和
期中期末试卷，在此深表感谢。
2．许多试题选自各个高校考研真题，其答案参考了众多考研指定教材、复习材料，特别是大量的优
秀论文和专题报告，在此表示感谢，如有不妥，敬请指正。
3．有些考题的时间较早或内容有点过时，但很值得参考，不失为优秀考题，因此仍然选用。
一些数据也是当时的数据，也没有必要进行调整，这类题提供的是出题方式和答题思路，读者在复习
时，可参考当前的情况进行调整即可。
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内容概要

　　《行政管理学考研真题与典型题详解》是基础专业课——行政管理学（含公共政策学、公共管理
学）考研真题与典型题详解。
《行政管理学考研真题与典型题详解》参考行政管理学、公共政策学、公共管理学权威教材、MPA考
试大纲及全国各大院校行政管理学试卷的结构和内容等编著而成。
全书共分17章，每章由三部分组成：第一部分为考点难点归纳；第二部分是考研真题与典型题部分，
按概念题、简答题、论述题等形式对考研真题与典型题进行了整理；第三部分为考研真题与典型题详
解部分，对第二部分的所有考研真题与典型题进行了详细的解答。
　　圣才学习网/中华公共管理学习网提供《行政管理学（含公共政策学、公共管理学）》考研名师网
络班与面授班（随书配有圣才学习卡，网络班与面授班的详细介绍参见《行政管理学考研真题与典型
题详解》最后内页）。
《行政管理学考研真题与典型题详解》和配套网络班与面授班特别适用于硕士研究生入学考试中行政
管理学、公共政策学、公共管理学科目的考生，也可供各大院校学习行政管理学、公共政策学、公共
管理学的师生参考；对于参加MPA、职称考试、自考及其他相关专业人员来说，也是学习行政管理学
、公共政策学、公共管理学的一本不可多得的学习资料。
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章节摘录

插图：在行政系统中，权责一致被当做一条定律。
在实际中，应强调以下几点：（1）要确保权责一致。
依法规定每个行政机关的职责范围，并授予相应的行政权，规定其对上下级承担的责任，建立并完善
权责一致的行政体系。
要消除并避免有责无权或有权无责的现象。
行政组织之间的职责划分必须明确主次关系和协调关系。
（2）职、责、权一致的原则也要体现到具体每个行政人员的身上。
每个行政人员都要有明确的职务、职责、职权。
做到事事有人负责，人人各司其职，各行其政、各司其权。
做到职、权、责明确，这样做可以功过分明，可以避免出现互相扯皮的现象。
（3）权责一致要求必须建立严格的监督、考核、奖惩和升降等制度。
厉行奖惩是实施权责一致的必要手段。
对每个行政机关和行政人员的行政行为和行使职权的状况，进行监督和考核，做到有功者奖，有过则
罚，优胜劣汰。
（4）实施权责一致还必须对职务和职责进行明确的划分。
要分清领导与被领导、正职与副职、决策与执行、监督与被监督、政务与事务、上级与下级、主管人
员与非主管人员的职权范围。
（5）权责一致还要求必须把管人与管事统一起来。
行政领导者既要拥有权力，又要承担责任，做到事权相宜，量才用人，适才适用。
否则，是不可能有效地进行工作的。
如果把管人与管事分开，是不可能做到权责一致的。
5.结合实际论述行政组织的类型。
（对外经贸大学2006研；人大2001研）答：在一级政府内部，根据行政工作的性质、内容和作用，可
以对行政组织进行微观分类。
在中央和地方各级政府组织中，作为一级政府机关，主要是由领导机关（或首脑机关）、职能机关（
或部门机关）、辅助机关（或办公机关、办事机关和服务机关等）、咨询机关和派出机关等组成。
（1）领导机关。
指中央和地方各级人民政府的行政首脑机关。
例如各级政府行政首长及其合议制决策机构。
根据传统政治学方法论，领导机关是各级政府组织系统的“发动装置”——领导与决策的核心，具有
统筹全局，运筹决策，协调、控制与监督的功能。
在领导机关设置及其改革问题上，传统的机械论观点偏重于领导机关的结构、职数和制度分析，忽视
了领导机关的功能、能力、绩效和机制分析，尤其是对个体领导者和集体领导者的素质、行为及其环
境因素缺乏系统的科学的研究。
结果使领导机关的改革往往流于形式化，使一时改革的成果很快就被“人治”等因素所蚕食。
（2）职能机关。
指各级政府中负责管理某一专门行政事务的执行机构，是领导机关的部门机关。
例如中央政府各部委、省级政府的各厅局等。
此外还包括权限与部门机关大致相当，但规模小于部门机关的直接直属机关和间接直属机关。
与部门机关相比，直属机关和领导机关的关系略有不同，而且专业性较强。
在行政管理实践中，职能机关发挥着承上启下的作用，对上服从和接受上级领导机关的指挥和领导；
对下进行工作指导和业务监督。
职能部门是我国行政管理的中枢，虽然表面上我国实行的是中央集权制行政体制，但在实际运行中，
行政实权主要掌握在部门机关中，它们有时会遵循部门利益原则和本位主义原则，在“承上启下”过
程中大打折扣，结果自然会导致我国行政管理中的一种痼疾——中层梗塞和互相扯皮。
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建国以来的历次机构改革，都没有很好地解决“部门行政”和“本位主义”问题，只有1998年的国务
院机构改革，才开始尝试在“转变职能”的基础上，克服“部门行政”的弊端；但要从根本上解决这
一问题，尚需多方面的长期努力。
（3）辅助机关。
指中央和地方各级政府内部为行政组织提供辅助性工作服务的机构。
包括政务性、事务性、专业性和综合性的辅助机关。
例如各级政府内设的调研机构、机关事务管理机构、人事机构和办公、办事机构等等。
其主要功能是保证行政组织系统灵活高效地运作。
辅助机关是为政府自身服务的机关，是两次世界大战以来流行于世界各地的“大政府”管理模式的产
物，并随着大政府的成长不断膨胀壮大。
进入20世纪80年代以后，“大政府”管理模式使各国行政管理陷入了不同程度的危机，各国相继采用
了“小政府”管理模式，这样，辅助机关就成为政府“消肿”的对象之一。
辅助机关改革的通常途径是社会中介机构的迅速成长和机关事务的社会化。
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编辑推荐

《行政管理学考研真题与典型题详解》：中华教育学习网提供名师网络班与面授班；随书赠送的圣才
学习卡在圣才学习网旗下50个网站（包括圣才考研网）上可免费下载20元的教育类考试复习资料（历
年真题、笔记讲义、在线考试等）。
名师网络班与面授班及下载教育类资格考试历年真题等相关资料可以通过以下具体途径：登录圣才学
习网进入中华教育学习网，或者直接登录中华教育学习网。
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