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前言

　　随着科学技术的发展与工业化、现代化和城市化进程的加快，人与自然的和谐被人为改变，世界
进入了经济与文化矛盾、环境与技术冲突、人类与自然牵制的时代。
我国正处于工业化加速发展阶段，由于经济转轨、社会转型，相应地也迈入了“非稳定状态”的突发
事件频发期，在这期间利益将重新分配，新旧观念相互碰撞，社会结构将发生剧烈变动，社会不稳定
因素增加；社会转型会加剧社会冲突，产生社会的诸多不和谐，诱发各类安全生产事故的不断发生。
各种重大事故诸如爆炸、火灾、泄漏中毒及交通事故等，近年来尽管有所控制，但依然对人民群众生
命、财产安全构成严重威胁，不仅制约经济的可持续发展，而且容易激化社会矛盾，影响到社会的安
宁与和谐。
　　我国在“十一五”规划中提出了“全面建设小康社会”的阶段性目标。
这一目标的实现，不仅要反映在经济发展和社会消费指标上，还要反映在经济社会的协调发展及人们
生活质量的根本提高上，这就需要我们更加努力地去创建一个安全、健康、和谐的社会，一种安全的
生产方式和康乐幸福的生活方式。
为此，必须强化政府职能，保障安全生产，重视发展安全科学技术，加强事故管理，这是有效预防和
控制各种意外事故和灾难的重要手段。
　　然而，在科学技术迅猛发展、大量高新技术广泛应用到生产生活中的知识经济时代，如果我们再
像过去那样疏于对重大事故的管理，其结果将是灾难性的。
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内容概要

　　《国外重大事故管理与案例剖析》分为六个部分，主要从国外重大事故处置策略、事故调查体制
机钏及分析技术与方法、事故指标体系及指标量化方法三个方面，分析了美国、日本、澳大利亚、英
国等发达国家及部分发展中国家的管理实践经验，同时还详细剖析了国外典型重大事故灾难案例，以
便能更清晰地了解国外重大事故管理模式及其形成的历史背景。
针对我国事故管理体系现状，从事故预防、事故处置、事故调查及事故（目标）控制四个角度，提出
了提高事故管理水平的战略措施和政策建议。
　　《国外重大事故管理与案例剖析》可供从事应急管理、事故调查与分析、安全管理的相关技术人
员和管理人员使用，也可作为高等院校安全工程、应急管理及相关专业师生教学参考用书。
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章节摘录

　　⑤突变性。
系统由安全状态转化为事故实际上是一种突变现象，事故一旦发生，往往十分突然，令人措手不及；
　　⑥潜伏性。
事故的发生具有突变性，但在事故发生前存在一个量变过程，即系统内部相关参数的渐变过程，所以
具有潜伏性。
　　（2）重大事故　　重大事故是相对于一般事故而言的，是指造成了重大人员伤亡或重大财产损
失的事故。
重大事故是为了便于事故管理提出的概念，在不同的国家、不同的时代对重大事故的规定是不一样的
。
　　国际劳工组织在《预防重大事故公约》中将重大事故定义为：在重大危害设施内的一项活动过程
中出现意外的突发性事故，如严重泄漏、火灾或者爆炸，其中涉及一种或多种物质，并导致对工人、
公众或者环境造成即刻或延期的严重危害。
重大事故就是造成重大人员伤亡或重大经济损失以及性质严重，产生重大影响的事故。
而《塞维索指令》对重大事故的定义是：在生产、运行过程中发生的、导致严重危及人员健康及／或
环境破坏、涉及一种或一种以上危险物质的事件，如毒物泄漏、火灾和爆炸等。
我国在《生产安全事故报告和调查处理条例》（国务院令第493号）中根据安全生产事故造成的人员伤
亡或者直接经济损失对事故进行分级，其中重大事故是指造成10人以上30人以下死亡，或者50人以
上100人以下重伤，或者5000万元以上1亿元以下直接经济损失的事故，超过这个级别则为特别重大事
故。
由于经济发展水平、人们的生活水平及对事故的认识程度、社会环境等不同，特别是随着社会的进步
，人们越来越珍爱生命，也由于生产规模越来越大和城市化进程的加快，单位面积的人口密度和财产
密度越来越大，因此相同危害和破坏范围的事故损失越来越大，对重大事故的解释和规定也不同。
　　重大事故和一般事故相比，具有事故的所有基本特性，即普遍性、随机性、必然性、因果相关性
、突变性和潜伏性。
同时，重大事故对人类、对社会所造成的损失和危害十分巨大，所造成的社会影响十分严重，因而具
有广泛的社会性。
从这个意义上来讲，工业上发生的重大事故（重大工业事故）决非一般意义上的“事故”，它给人类
和社会所带来的危害是灾难性的，因而也可以称之为工业灾难。
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